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REUNION du CONSEIL DEPARTEMENTAL

SEANCE DU LUNDI 11 FEVRIER 2019

Le lundi 11 FEVRIER 2019 a 9 H 35, les membres du conseil départemental se sont réunis a
NEVERS sous la présidence de M. LASSUS, Président du conseil départemental.

Etaient présents : Mmes AUGENDRE, BERTRAND, BOIRIN, BOUCHARD, DARDANT,
DE MAURAIGE, DELAPORTE, FLEURY, FOREST, GRANDCLER, GUERIN, JULIEN, LOUIS-SIDNEY

MM  BALLERET, BAZIN, BISSCHOP, BOURGEOIS, DUBOIS, GAUTHIER, HERTELOUP, LEGRAIN,
MOREL, MULOT, NOLOT

Etaient excusés : Mmes BEZE, CHENE, MER, VERIN, MM. BARBIER, FLANDIN, HOURCABIE,
JOLY, VENEAU

Pouvoirs :

Mme BEZE donne pouvoir a M. HERTELOUP

Mme CHENE donne pouvoir a Mme DE MAURAIGE
Mme MER donne pouvoir a Mme BOUCHARD

Mme VERIN donne pouvoir a M. BAZIN

M. BARBIER donne pouvoir a Mme JULIEN

M. FLANDIN donne pouvoir a M. BISSCHOP

M. HOURCABIE donne pouvoir a Mme LOUIS-SIDNEY
M. JOLY donne pouvoir a Mme DARDANT

M. VENEAU donne pouvoir a M. GAUTHIER

La séance est close a 12 H 40.
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RAPPORTEUR : M. Daniel BOURGEOIS

DELIBERATION
OBJET : RAPPORT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2019

(Tout axe du plan d'actions - Débat Orientation Budgétaire - Politique finances)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,
LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 a Nevers, le
quorum étant atteint,
VU le rapport n° 1 de Monsieur le Président du conseil départemental,
Vu la loi du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe)
Vu la loi n°2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les
années 2018-2022
Vule décret n°2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu’aux modalités de publication
et de transmission du rapport d’orientations budgétaires,
Vu le Reglement budgétaire et financier du conseil départemental de la Niévre en date du 14
décembre 2015.
VU l'avis de la commission moyens généraux,
VU I’avis de la commission solidarité,
VU I’avis de la commission attractivité,
Vu I’avis de la commission émancipation,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

DECIDE :
- d’ADOPTER le rapport d’orientations budgétaires pour I’exercice 2019.
ADOPTE 2 ’'unanimité

Délibération publiée le ﬂ 1 FEV 2019 Le Président du conseil départemental,




RAPPORT D’ORIENTATIONS
BUDGETAIRES 2019




I.  Un contexte économique général marqué par I’essoufflement de la reprise

A. Une zone euro fragilisée mais qui devrait poursuivre son expansion
B. La dynamique de croissance marque le pas en France
C. Lasituation démographique de la Niévre gréve son potentiel de développement

II. Les objectifs de maitrise de la dette publique a I’origine de nouveaux rapports institutionnels

A. L’évolution de la situation budgétaire des administrations publiques

B. Des finances départementales sous pression

C. La démarche de contractualisation et I’arrété définissant les plafonds de la Niévre
1. La démarche de contractualisation
2. L’arrété notifiant les plafonds de dépenses réelles de fonctionnement

D. Le désengagement de I’Etat et ses implications budgétaires

E. Des évolutions institutionnelles secondaires en 2019

III. Une construction budgétaire a la croisée de plusieurs engagements

A. Les grands équilibres du budget
B. Une fiscalité stabilisée
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IV. Les prospectives en recettes imposent une gestion au plus juste de nos dépenses

A. Une visibilité réduite sur les recettes dans 1’attente de la réforme de la fiscalité locale
1. Des recettes fiscales atones
2. Le renouvellement des fonds de péréquation
B. Un pilotage maitrisé des dépenses de fonctionnement
1. La croissance des AIS s’atténue mais préempte partiellement }’évolution des recettes
2. Une gestion parcimonieuse des ressources humaines
i.  Une stabilité des effectifs
ii. Les principaux parametres du budget 2019

V. Les priorités politiques du budget 2019
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I. Un contexte économique général marqué par I’essoufflement de la reprise

A. Une zone euro fragilisée mais qui devrait poursuivre son expansion

La projection de croissance du FMI ' pour 2019 a 3,5 % révise celle d’octobre dernier a la
baisse. Elle reste tirée par la croissance des pays émergents, de 1’Inde notamment (+ 7,5%),
de la Chine (+ 6,2%, en nette décélération), des pays de ’ASEAN? (+ 5,1%) et dans une
moindre mesure de 1’Afrique subsaharienne (+ 3,5%). Les USA (2,5%), la zone euro
(+1,6%) et surtout le Japon (1,1%) restent en retrait de cette dynamique.

Les escalades dans les tensions commerciales provenant notamment de la rhétorique
protectionniste des Etats-Unis font peser néanmoins un risque élevé sur ces prévisions.

La zone euro souffre quant a elle du renforcement des partis eurosceptiques, et de
I’éventualité d’une sortie du Royaume-Uni de 1’Union européenne sans accord (« hard
Brexit »), qui cofiterait selon la banque centrale anglaise 7 a 8 % de croissance au pays, 5¢
partenaire commercial de la France et principal solde excédentaire de notre balance
commerciale.

Les fondamentaux persistent qui devraient prolonger la croissance & moyen terme, faible
niveau des taux d’intérét, politique bancaire accommodante de la BCE, conditions favorables
d’octroi de crédits bancaires et bonne santé du marché du travail au niveau européen.

A WN M

IMEF, World Economic Outlook, January 1*, 2018
Indonésie, Malaisie, Philippines, Thailande, Vietham
IMF, World Economic Outlook, January 1%, 2018

Prévision revue au 13/12/2018

Projections 2019 —”J;u;d; 1 Inflation Taux de '.
France & Partenaires croissance 2019 | 2019 chomage BIT |
France (EMI)’ G 1,8% 8,5%
France (OCDE) e 1,6% 1,84% A 8,9%
France (Banque de- France)‘ 1,5% 1,654;— 8,9%
.Allemagne_m - 1,3% _1,_8%_ T 3,4% |
Espagne ) 2,2% 1,8% B 14,7%
Italie o 0,6% 1,4% 105% |
Etats-Unis 2,5% 2,1% 35% |
Royaume-Uni 1,5% 2,2% e 4,2% I
Belgique 1,5% 1,8% 6,6% ‘



B. La dynamique de croissance marque le pas en France

Le rebond de 2017, tiré principalement par 1’investissement privé mais également par une
reprise des investissements de la sphére publique, s’est affaibli dés le second semestre 2018.
La prévision de croissance frangaise, estimée dans le PLF 2019 a 1,7% pour 2018 et pour
2019, a été minorée de 0,2 points a 1,5% suite au mouvement social de fin d’année.
L’activité devrait néanmoins reprendre dés le 2¢ trimestre 2019 sous ’effet conjugué de la
baisse des prélévements obligatoires (baisse de la taxe d’habitation et des cotisations
sociales) et des mesures récentes de soutien du pouvoir d’achat® (prime exceptionnelle de fin
d’année défiscalisée, exonération des heures supplémentaires d’impdts et de cotisations
sociales, suppression de la hausse de la CSG pour les retraités touchant moins de 2000 € par
mois, annulation de la hausse de la taxe carbone, prime & la conversion automobile).

SYNTHESE DES PROJECTIONS FRANCE

IPCH a3

IPCH hors énergie

et alimentation 0.6 0,6 0,9 1,3 1.4 1,6
Déflateur du PIB 02 07 10 13 15 186
PIB réel 1.4 23 15 15 16 14

Confributions (points de PIB) ® :
Demande intérieure

hors stocks 20 20 15 16 15 14
Exportations nettes -85 01 05 00 00 00
Variations de stocks -04 02 -04 -02 00 00
Consommation
des ménages (52%) ¥ 20 11+ 10 14 13 13
Consommation publique (24 %) 14 14 10 11 14 14
Investissement total (23 %) 27 4,7 31 29 22 1,7
Investissement public (3 %) 01 16 25 21 14 06
Investissement des ménages (6%) 2,8 56 15 -06 05 1,8
Investissermrient des eritreprises
(SNF-SF-El) (14%) 34 52 39 43 29 2¢
Exportations (31 %) 15 47 32 36 39 35
Importations (32 %) 31 41 16 34 38 34
Reavenu digponible brut (RDB)
réel des ménages 18 14 14 17 13 1.0
Créations nettes d'emplois
{en milliers) 197 331 236 118 174 148
Taux de chémage (BIT,
France entiére, % population actve) 10,1 9.4 9,1 89 85 8.2
A T T —-Taos

Données corngeées des jours ouvrables

a) La somme des sontributtons ne correspond nas nécessalrement a la croissance
du FiB du fait g'arronass.

b} Les pourzenlages enire parenthéses carrespondent a 1a pait de chagque poste dans
le FIB en 2017

Sources © Insee powr 2014 el 2017 projedtions Banque de France sur fond bleuté

L’inflation est, elle, tributaire des fortes variations de prix du pétrole, qui aprés un pic en
juillet et aofit 2018, se replie fortement en novembre (-19,3%) et décembre 2018 (-12%). Sur

5 Le pouvoir d’achat des ménages a baissé en France de 2007 & 2014. Il a progressé a nouveau depuis lors, de 1,4 %
en 2016, de 1 % en 2017, et devrait progresser de 1,4 % en 2018.



le plus long terme®, les évolutions d’indices (cf. ci-dessous) illustrent la baisse tendancielle
des prix des matiéres premiéres industrielles, agro-industrielles, mais aussi de 1’énergie
malgré sa forte volatilité, a laquelle n’échappent que les matiéres premiéres alimentaires,
témoignant d’une tension sur les ressources.
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L’écart entre niveau prévisionnel d’inflation et niveau réel induit un rattrapage via I’impact
sur le coefficient d’actualisation des bases de TH et de TFB, dont le taux peut &tre estimé &
2,2 % en 2019 (cf. IV.A.1), niveau le plus élevé constaté depuis 2010.

Enfin, la hausse de 1’offre d’emplois marque un net ralentissement, aprés le record de
331 000 postes créés en 2017. La réduction du nombre d’emplois aidés inscrite dans la LF
2019 a un impact important sur I’emploi public fin 2018 et début 2019, puisque 1’emploi
total progresserait in fine de 118 000 en moyenne annuelle en 2019, aprés 236 000 en 2018.
Cette évolution de 1’emploi total permettrait cependant une poursuite de la baisse du taux de
chdmage enclenchée depuis fin 2015.

6 Terme a I’issue duquel nous serons tous morts...(John Maynard Keynes)
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C. La situation démographique préoccupante de la Niévre gréve son potentiel de
développement

L’action du Conseil départemental de la Niévre est déterminante dans un département ou la
situation démographique requiert une démarche de promotion du territoire décisive pour
renforcer son attractivité d’une part, et ou les enjeux sociaux nécessitent une importante
contribution aux solidarités humaines et territoriales d’autre part.

La population légale établie sur la base du recensement quinquennal connait une forte
diminution, la Niévre connaissant avec une baisse de 0,9 % annuelle la déperdition la plus
forte parmi les départements francais .

L’aggravation du déficit naturel est 1’élément prépondérant, qui atteint désormais 1500
habitants par an.

Evolution du solde naturel de la Niévre entre 1999 et 2017

€cart entre les naissances et les gdécés

4 000
3000
2 000 B NaiSsances
s déces
|
1000 | Solde naturel
0 I i | I |
-1 000
2 000 \&t

S P S R P N NN A A A p S

Si le déficit du solde naturel correspond & une réalité diiment établie, la mesure du solde
migratoire dit « apparent », et son inversion souléve des questions relatives aux modalités de
son calcul. Son impact serait désormais presque comparable & celui du déficit naturel.

période | naissances | déces Solde Solde Population | Population | Différentiel
naturel | migratoire légale légale fin de la
«apparent» | début de | de période période
période
2006-2011 | 10305 14 345 - 4 040 + 163 222218 218 341 - 3877
2011-2016| 9369 14 806 - 5437 - 3743 218 341 209 161 -9180




Poursuivant la tendance du recensement, I’'INSEE estime la population au 01/01/2019 a
201 518 habitants, proche du seuil de 200 000 habitants qu’elle devrait atteindre dés octobre
2019 au rythme d’évolution actuel’.

‘Estimations | Variation relative annuelle 2016-2019 (en %)
, de . Due au solde
Département population Totale Due au solde | apparent des
au fer naturel entrées et des
janvier 2019 sorties
Niévre 201 518 -1,2% -0,7% -0,5%
France métropolitaine 64 812 052 0,2% 0,2% 0,0%

Cette baisse de la démographie a des impacts financiers non négligeables :

- la part forfaitaire de la DGF serait amputée de 200 000 € en 2019 (74,02 € par habitant) ;

- le solde migratoire négatif en valeur absolue et faible en valeur relative réduit le nombre de
transactions immobiliéres et donc le montant des DMTO percus ;

- le nombre de contribuables au titre de la TFPB diminue réguliérement, et incite a en
augmenter le taux pour préserver le produit.

En revanche, s’il existe une corrélation positive entre une faible densité et un taux de TFB
élevé, I’on constate également que la pression fiscale de la TFB a une faible incidence sur les
flux de population, quelques départements aux taux parmi les plus faibles (Indre) connaissant
une évolution démographique similaire a celle de la Niévre.

En relation avec la baisse de la population, le taux de chémage de la Niévre est inférieur
d’un point a celui de la France métropolitaine, et depuis peu inférieur au taux de la région
Bourgogne Franche-Comté.

—4— FRANCE METROPOLITAINE
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Il continue de décroitre méme lorsqu’on élargit les catégories de demandeurs d’emploi
puisqu’au 3¢ trimestre 2018 le nombre de demandeurs d’emploi des catégories A,B,C est en
baisse de 1,1% par rapport au trimestre précédent.

7 13 départements ont au 1* janvier une population inférieure a 200 000 habitants,



D’autres indicateurs témoignent de la résilience économique de la Niévre, tels que le solde
ou plus exactement le rapport entre créations d’entreprises et défaillances, 1 seule entreprise
sur 7 créées dans la Niévre connait une défaillance (sur I’année), ce qui est peu éloigné d’une
moyenne nationale a 1 pour 9 au sein méme d’un tissu économique globalement plus dense.
La croissance du nombre d’exploitations agricoles, en hausse de 1,2 % en 2017 en est un
autre indicateur.

Le marché immobilier de la Niévre est lui par voie de conséquence déprimé, et les prix
extrémement concurrentiels du foncier ne suffisent pas a stimuler la demande. La Niévre fait
partie de la vingtaine de départements francais oti nombre de transactions et prix de vente
moyens diminuent sur la derniére décennie.




II. Les objectifs de maitrise de la dette publique a I’origine de nouveaux
rapports institutionnels

A. L’évolution de la situation budgétaire des administrations publiques

L’objectif global de réduction des déficits publics dans le cadre du respect du programme de
stabilité fait porter 1’effort sous des modalités différentes aux administrations publiques
locales et aux organismes de sécurité sociale.

La contribution a la réduction pése principalement sur les collectivités territoriales et
organismes associés, alors méme que, manifestement, les évolutions des dépenses totales
sont inégalement maitrisées par les trois principales catégories d’organismes publics. Ce qui
témoigne si besoin était des efforts de maitrise de leurs dépenses effectués par les
collectivités territoriales dans le cadre du pacte de confiance et de responsabilité (2014-
2017), qui réduisait les concours financiers aux collectivités territoriales de 10 Mds d’€ sur
la période.

Taux d'évolution réel moyen des dépenses totales

1,8% 1.7%
1.6%
m 2008/2017

1,4%
m 201242017

1.2%

1,2%
1,0%
0,8%

0,6%

0,6%
0,4%
0.2%
0.0%

ETAT ASSO APUL

Le 5¢ rapport consacré aux finances locales publié en septembre dernier rappelle dans son
introduction que les administrations publiques locales portent 18 % de la dépense publique
et seulement 9 % de la dette publique.

Les administrations locales sont d’ailleurs redevenues excédentaires depuis 2015, alors
méme que 1’Etat va financer a nouveau un déficit public de fonctionnement 4 hauteur de 78
Mds d’€ en 2019 par ’emprunt. Le déficit budgétaire de 1’Etat était évalué a 98,7 Mds d’€®
dans le PLF 2019, avant impact des mesures prises dans le cadre de la loi du 24 décembre
dernier portant mesures d’urgence économiques et sociales.

8 Ce déficit intégre I’'impact des mesures exceptionnelles (CICE, Prélévement 4 la source) qui sont retraitées dans le
déficit au sens de la comptabilité nationale
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Déficit en points de PIB

i ETAT |
—t¢— Collectivités locales ‘

ASSO |
—ir— Deficit public total ‘
2008 2010 2011 212 2013 2014 2015 2616

2017 2018 2019

La dette publique continue donc de progresser, alors méme que la dette des collectivités
locales et celle des organismes de sécurité sociale sont stabilisées.

—

Administrations publiques totales -

/Eﬂ _— Dette publique \
1040 — — = T

Administrations publigues centrales

19!2343683909294%9800010&%081012“ 16182019
Sources : Insee {Comptes nationaux Base 2014, provisoire 2017),
estimstions 20A6-2019 d'sprés prévision de déficit de 2 loi de finances 2019

©La Banque Positale Coliectwmas Locales

B. Des finances départementales sous pression

Les dépenses de fonctionnement des départements (cf. ci-dessous) ont été maitrisées au
cours des récentes années. On peut souligner la stabilité des dépenses du département de la
Niévre en 2016. La baisse des dépenses réelles de fonctionnement en 2017 s’explique par le



transfert de la compétence transports scolaires et interurbains aux Régions, compensée par la
perte de 25 points de CVAE.

Evolutionnominale 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 20122017 2014-2017
Départements 27% 28% 30% 10% -02% 1,8 % 1,3 %
Nidvre 31% 30% 11% 02% -1.2% 1,3 % 0,6 %

Cette baisse n’a pas empéché une dégradation de 1’épargne nette des départements, sensible
jusqu’a 2015, avant un redressement en 2016. En conséquence leur délai de désendettement
s’est accru, passant de 3,4 années en 2011 a plus de 5 ans en 2015.

Cette évolution a nécessairement provoqué une baisse cumulée de D’investissement des
départements de 25 % en huit ans, les niveaux d’investissement des années 2016 et 2017
étant les plus faibles depuis 2010. Or cette diminution a concerné tant les dépenses directes
d’équipement (- 23%) que les subventions d’équipement (-26%). Elle a permis
naturellement de compenser la baisse de 1’épargne nette de 2011 a 2015 pour ne pas
augmenter le recours a I’emprunt (volume d’emprunt stable).

/ Financement des investissements locaux

B Eraeenete @ Subvertions s prticpators B Emprums e DEpeazes réelles dinwestivioment
fhors rembiousseorerlle do Ia delte’

70

o0 4
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C. La démarche de contractualisation et I’arrété définissant les plafonds pour la
Niévre

1. La démarche de contractualisation

L’article 29 de la LPFP 2018-2022 fixe trois objectifs aux collectivités territoriales :

- un objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement, établi a 1,2 % de

croissance annuelle sur 5 ans ;
- I’objectif d’amélioration du besoin de financement qui suit :

Collectivités territoriales et groupements a

fiscalité propre en Md€ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

Réduction annuelle du besain de financement| -2,6 -2,6 -2,6 -2,6 -2,6

Réduction cumulée du besoin de financement| -2,6 -5,2 S -10,4 -13

- une trajectoire d’amélioration de la capacité de désendettement si celle-ci dépasse les_l--;'i_-"' T¢
plafonds déterminés par strate de collectivité, soit 10 ans pour les départements. N

(&S
Seules les collectivités territoriales dont les dépenses réelles de fonctionnement ronstaleeb»
dans le compte de gestion de I’année 2016 sont supérieures & 60 M€ sont concernées par la -
contractualisation, a fortiori tous les départements.

Or si les EPCI et les communes concernées ont signé le contrat dans leur trés grande
majorité (83 % pour les communes et 87 % pour les EPCI), moins de la moitié des
départements ont opté pour la signature du contrat (45 sur 97°), couvrant seulement 44 %
des dépenses réelles de fonctionnement contractualisables des départements.

La nature des retraitements des dépenses réelles de fonctionnement qui sont pris en
considération est hétérogéne selon les contrats signés, ce qui entraine une disparité de
traitement d’un département 1’autre qui contredit 1’égalité entre territoires.

La méthode établie vise a constater chaque année au compte de gestion la différence entre
les dépenses réelles de fonctionnement exécutées par la collectivité et le plafond établi dans
le contrat ou 1’arrété. S’il est supérieur & 0, une reprise financiére de 75 % de 1’écart constaté
est effectuée, 100 % en 1’absence de la signature du contrat.

Les retraitements effectués pour garantir la comparabilité des exercices sont de deux
ordres :

- des retraitements « automatiques » induits par les transferts de compétences (cf. transport
scolaire pour les départements), les changements de périmétre budgétaire (création d’un
budget annexe), les mutualisations, ainsi que le retraitement de la part d’évolution des
dépenses d’AIS supérieure a 2 % . Le retraitement de la dépense de gestion des MNA
intervient dans ce second temps.;

9 Lacollectivité de Corse, le département du Rhdne et la métropole de Lyon, ainsi que les départemients ultramarins
de Guyane et de Martinique ayant un traitement spécifique.
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- ensuite et seulement si le plafond est dépassé, le calcul des retraitements au titre des
événements exceptionnels (catastrophe naturelle, viabilité hivernale particuliérement aigué
etc.).

2. L’arrété notifiant les plafonds de dépenses réelles de fonctionnement

Le contrat dit de « Cahors » laissant dans sa méthode peu de place au dialogue avec I'Etat,. -~
I’assemblée départementale a décidé en son vote du 25 juin 2018 de ne pas le signer, tout en
faisant sienne la démarche de maitrise des dépenses de fonctionnement et de I’endettement.

Le Préfet de la Niévre a donc signifié en son arrété du 3 octobre 2018 le plafond annuel
maximal de dépenses réelles de fonctionnement pour les années 2018 a 2020, établi a un
taux d’évolution de 1,2 %.

Du fait de I’évolution annuelle de sa population, inférieure d’au moins 0,75 points a la
moyenne nationale, la Niévre était éligible au facteur de modulation a la baisse de
I’évolution de ses dépenses, d’au plus 0,15 points.

Considérant la maitrise réelle des dépenses de fonctionnement affichée par le département
d’une part, et d’autre part que « le critére de baisse de la population aurait un impact
important que 1’action publique vise a enrayer », le Préfet a exclu 1’application du facteur de
modulation.

Les plafonds définis sont les suivants, ainsi qu’une premiére estimation de 1’évolution des
DRF avant 1’établissement du compte administratif 2018 et la définition des montants
retraités dans le cadre du dialogue avec les services de la Préfecture.

Evolutions nominales 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Eyoluﬁon plafo_nnee des dépenses 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
réelles de fonctionnement

Plafond des dépensesréellesde | ,cg 048 | 261145 | 264270 | 267450 | 270659 | 273907

fonctionnement (arrété du Préfet)

Evolution DRF hors chap. 13/14 259429 | 262542 | 265693 | 268881 | 272108 | 275373

La concertation qui va étre engagée vise a établir la liste et le mode de calcul des
retraitements qui seront pris en compte pour fixer les DRF constatées chaque année, sur la
base du guide des retraitements publié le 8 janvier dernier.

D. Le désengagement de I’Etat et ses implications budgétaires

L’évolution des dépenses réelles de fonctionnement des collectivités territoriales, et
singuliérement de la strate départementale dont les paramétres budgétaires sont les plus
contraints, est impactée de maniere significative par un certain nombre de mesures
exogeénes, voire de substitutions implicites aux administrations étatiques.



Ces facteurs exogénes vont du transfert de compétences non intégralement compensé a la
multiplication des normes dont le cofit, appréhendé par le conseil national d’évaluation des
normes, est plus diffus mais au moins aussi important'®.

Parmi les mesures ou décisions qui ont eu le plus fort impact sur le budget départemental :

- le poids des restes a charge des allocations individuelles de solidarité (cf. IV.B.1.) ;

- I’accueil, la mise a 1’abri et 1’évaluation des jeunes MNA ;

- la participation croissante au SDIS, qui pallie de plus en plus les carences du systéme de
santé et notamment de 1’offre ambulanciére® ;

- les mesures nationales relatives aux rémunérations, et notamment les augmentations du
point d’indice, I’accord Parcours Professionnel Carriéres et Rémunérations (PPCR), le
RIFSEEP" et plus récemment la hausse du SMIC qui aura une forte répercussion sur la
masse salariale dédiée aux assistants familiaux ;

- de nombreux dispositifs de santé publique graduellement transférées (centre de
vaccination, centre de lutte anti-tuberculeux, actions de prévention multiples, lutte contre les
MST) peu ou non compensées, médicalisations de foyers de vie etc. ;

- les obligations d’acquisition de logiciels et de formation liées aux modifications des
processus (dématérialisation des mandats, des archives...) ;

- une réglementation sur le bati toujours plus exigeant (coiit d’études et travaux de mise en
conformité dans le cadre des normes sur le radon etc.).

E. Des évolutions institutionnelles secondaires

La structure institutionnelle du département reste stable en 2018 et 2019, & la suite de la
carte intercommunale établie au ler janvier 2017, I’année 2018 ne connaissant notamment
pas de création de commune nouvelle. La seule modification concerne la Communauté de
Communes Haut Nivernais Val d’Yonne, qui a élargi son périmétre 3 4 communes du
département de 1’Yonne : Festigny, Coulanges-sur-Yonne, Crain et Lucy-sur-Yonne,

Le budget du conseil départemental connait lui deux évolutions de périmétre avec la
suppression au 31/12/2018 des budgets annexes de la gare routiére, suite au transfert de
compétence a la Région en 2017 (1er janvier pour les transports interurbains et 1 septembre
pour les transports scolaires), et de Niévre Ingénierie, transformé en Agence Technique
Départementale - Ftablissement Public Administratif créé le 1/01/2019, auquel une
subvention d’amorcage a été attribuée par le département a hauteur de 50 000 €.

Par ailleurs la loi NOTRé impose au département de vendre 2/3 des parts possédées dans la
SEM patrimoniale aux établissements publics intercommunaux du département et a la
Région. A ce jour seule la Région a manifesté son intérét.
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Il ne s’agit ni de contester la 1égitimité encore moins I’opportunité de ces mesures, mais le cofit induit non partagé

ou partagé selon des modalités non concertées,

La encore a des taux de remboursement qui sont loin de couvrir les coiits engagés

Qui peut certes &tre négocié a masse salariale constante, ce qui est peu probable dans le cadre d’une remise a plat
des éléments de rémunération dans une collectivité ou elles sont globalement peu attractives.
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I1. Une construction budgétaire a la croisée de plusieurs engagements

Le Budget primitif 2019 a été élaboré sur la base du respect d’engagements politiques et
d’impératifs de gestion qu’il serait artificiel de vouloir dissocier.

Ces impératifs de gestion sont les suivants :

> la maitrise de 1’endettement et le respect de la régle d’équivalence annuelle entre le
montant du capital emprunté et celui du capital remboursé

> le respect de I’objectif de croissance des dépenses réelles de fonctionnement, non pas
principalement aux fins de respect de 1’arrété préfectoral mais de maniére principielle
pour assumer des objectifs de bonne gestion ;

> le respect de I’engagement pris par le conseil départemental de ne pas augmenter la
pression fiscale sur les habitants, déja élevée ;

» le maintien de ’accompagnement du monde associatif et plus spécifiquement de nos
partenaires privilégiés dans le cadre d’un dialogue de partenariat renouvelé ;

> la poursuite des innovations a la fois en ce qui concerne les modes partenariaux ou

encore les relations avec les usagers et plus largement les habitants, la Niévre étant un
laboratoire de I’innovation sociale (TZCLD, revenu durable etc.).

A. Les choix du budget 2019

Les choix proposés correspondent donc a un renoncement au levier fiscal, a un
maintien de I’effort sur le fonctionnement, et a un maintien du niveau d’endettement.

i | Pas d'effort imposé aux contribuables nivernais j

LEVIER FISCAL

Hausse de la TFB qui permet de financer les projets et
d'alimenter I'épargne nette

—_— Efforts limités en fonctionnement mais réduction
: conséguente du programme d'investissement

EPARGNE NETTE ]

_“_‘2,': - |Permet definancer un montant équivalent d'investissement
" |sans augmenter le recours & I'emprunt

P }.#,23}]51“4 1 Permet de financer un volume identigue d'investissements

INVESTISSEMENT

Permet d’avancer sur des projets plus nombreux et de
coincider avec la PPI

EMPRUNTS NCUVEAUX l

EFfMet de financer davaniage ae projets mais aeteriore
___m.- notre capacité de désendettement et augmente la charge
= " i




B. Une fiscalité stabilisée

L’engagement de ne pas augmenter la pression fiscale sur les contribuables de la Nievre sera
respecté. Un seul pouvoir de taux subsiste pour le département concernant la TFB, hormis
I’impact des mesures concernant la réévaluation des bases, pour lequel la Niévre présente
d’ores et déja un taux supérieur a la moyenne nationale comme régionale.

Taux de taxe sur le

. giER T D i Mieerd Fifi
foncier bati en 2017 Régon | N 2131
= i L

Source : DG}

C. Un équilibre a trouver entre amélioration de 1’épargne brute et recours a 1’emprunt

Le respect du ratio de désendettement™ est rendu difficile par la baisse du taux d’épargne
brute, et malgré les efforts de la collectivité pour limiter strictement le montant annuel de
capital emprunté.

Cette baisse de 1’épargne brute s’explique principalement par une stagnation relative des
recettes qui ne progressent pas a due proportion de 1’évolution des dépenses obligatoires
(GVT de la masse salariale, progression des AIS), comme le démontre le graphique suivant.

Prév. 2018

16 820 572
2017

13 635 664
2016

| |
m Recettes réelles
de fonctiornement

2015

O —— L1 1
; . de fonctionnement
20 515 501 |
2013 Epargne brute

5012 27 347 G20

2011

80000000 106000000 150C00000 206000000 250 GO0 G0C

(=1

13 Capacité de désendettement = encours de dette au 31/12 (cumul du capital restant di de chaque emprunt) divisé par
I’épargne brute
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Le ratio de désendettement de référence, établi dans la LPFP 2018-2022, est fixé & 10 ans
maximum. I] est largement dépassé depuis 2015 pour le Conseil départemental de la Niévre,
année ou la premiére baisse massive de la DGF s’est fait ressentir.

De surcroit en 2015 un nouvel emprunt de 3,25 M€ a permis de sortir de I’emprunt structuré
indexé sur le change €/CHF et d’assainir ainsi la dette, qui explique le « saut » constaté.

Capacité de désendetiement Niévre - Moyenne Départements
16,0 15,1

140

12,0

100

7.8
8.0

80

41 L g — 43 ap
a0l 34 o— e
20
0.0

CA 2010 CA 2011 CA 2012 CA 2013 CA 2014 CA 2015 CA 20186 CA 2017

La comparaison avec la moyenne nationale des départements, si elle permet de pointer la
situation critique de la Niévre au regard de cet indicateur, passe sous silence le fait que le
délai de désendettement des départements ruraux de faible densité est en moyenne 1 a 1,5
années supérieur a celui de 1a moyenne des départements.

La dette par habitant des départements ruraux est supérieure a celle des départements urbains
dans la mesure ol leurs dépenses d’investissement sont plus élevées, alors que leur épargne
nette est plus faible. Il en résulte naturellement un recours a I’emprunt plus important.
L’encours d’emprunt a lui-méme connu une 1égére régression (1’exercice 2018 a vu pour la
premiére fois un montant de remboursement en capital supérieur au montant emprunté).
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La reprise de la croissance des taux d’intérét pronostiquée depuis au moins un an par les
instituts de conjoncture n’est pour le moment pas vérifiée, ce qui permet a la collectivité de
diminuer considérablement au vu de la limitation des emprunts nouveaux la charge des
annuités de la dette.

S ) ) S,
/ Evolution des taux d'intérét en France \
En %

6 —— = — - —
st s Euribor 3 mois
e Taux OAT 10 ans |
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Qource : Glabal Insight, prévisions La Bangue Postale (décembre 2018} /
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IV. Les prospectives en recettes imposent une gestion adéquate de nos
ressources

A. Une visibilité réduite sur les recettes dans 1’attente de la réforme de la fiscalité
locale

Les prévisions de recettes sont suspendues a la refonte de la fiscalité locale attendue et
désormais repoussée au plus tot au second trimestre 2019. Cette refonte doit matérialiser
I’ensemble des conséquences directes et indirectes de la suppression totale, ou simplement
partielle, de la taxe d’habitation.

Il faut nourrir 1’espoir que cette réforme puisse accroitre la cohérence entre les paniers de
recettes des départements et 1a nature de leurs dépenses, préservant leur autonomie financiére
et dégageant de nouvelles marges de manceuvre.

1. Des recettes fiscales atones

En I’état actuel le panier de recettes des départements repose encore de maniére
prépondérante sur des prélévements sur recettes de 1’Etat (DGF, DCRTP, DCTCE) et sur des
taxes indirectes (TSCA, DMTO, TCFE, Taxe d’aménagement). Le pouvoir de taux,
constitutif de la liberté d’administration des collectivités territoriales, est aujourd’hui limité a
la taxe fonciére sur les propriétés baties.

Le prélevement annuel de 3,2 M€ sur la DGF ayant pris fin, les recettes connaissent a
nouveau une croissance, qui repose principalement sur deux d’entre elles, la taxe fonciére sur
les propriétés baties et la CVAE.

> La premiére profitera en 2019 d’un coefficient d’actualisation des bases d’imposition
(locaux affectés a 1’habitation ou servant a 1’exercice d’une activité a domicile) extrémement
favorable, puisqu’estimé a 2,2 %.

Coefficient de revalorisation forfaitaire
des valeurs locatives cadastrales
En% ... inflation prévisionnelle (indice des prix 4 fa consommation hors tabac}
saw inflation constatée . Indice des prix.
R & in consommation
B coefiicient retenu harmonisa
2,5 | Nov.2018/

Nov. 2017

20
v
Naw, 2017/
15 Now. 2016
1,0
2,5

=
0,0
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%0'05- $Tv- 242 LV78 LV8 L6S 0 0 UOLBSIIGEIS B SPU0L/UBIIN0S 3P SPUD4
- €679 €619 0 0 0 0 0 {q1S3} jelus wialsedspIatul S1LIEPHOS 3P SPUDS
%T'3- 18- 009 ¥ 159 ¥ 155 ¥ 69 ¥ 97 ¥ Iv6 1 uopelnw 3p sE0Ip sap uonenbasad ap spuod
(3010Gj
%9'¢- 977~ 89€ € A vev € YOS € T/0¥ ETE Y 2|B00] 210241p JU|EI5Y 3P UOLEBBUOX3, P suonesusdwod
s2p spalsuei: Jnod uogesusdwod 3p uoaeiog
%9'T L8 00€9 €02 ¢ 00€9 Ivo 9 ST09 926 ¢ (g41 vonssd ap s1e.4) s9nbaigd uonesuadwiod ap jrisodsig
. {41oN4)
e o veLs veLl veLl veLl veL L velLl $92IN0SSR1 SIP B NPIAIPUI B13URIES 9 [EUOLEU SPUOS
- {d1yDq] apuuolssaoad
®T'T- o17- BLO 6 8816 88T 6 71Tk 0966 096 & aXE1 €| 3P 3ULI0J31 B] 3P UOLESUSHWIOI 3P UOREIOA
%0's- 825- 6TOLT LVS LT 616 ST 18491 70991 SE6 PT {vdv 'HDd ‘aDQ) suoneiop ssiiny
%60 G5I- 005 9T 562 9T 000 LT 0vs LT I ST I/8 5T {01W0) xnN212U0 3103 © UOKELIN ap 5H0I]
%6'€ 67 005 /£ 122 L 1z L VeEL £99 ST 059 ST {3vAD) sesudailue sap 39In0fe INB[RA B) NS UORESHOD
3404 166 1- TOE /P 16Z 6t (44834 9vg iy 2L8 9 66E 9% {¥D51) 30uURINSSE, P SLOBUDAUDD S3] INS DXL
%2'T 687 T 868 6§ 209 8BS LSE 8% 98% /G 669 96 8¥9ZS {8d41) soneq seizuidold saf 4ns 3131 UOL BXEL
%705 99 861 7T 811 6C7 121 ££1 uone(ndod 3p 33u3d ped Juop
= ] 0 o} 1] SST € $IT € SITE sapqnd s330 W02 S3p JUIWASSUPRU Jed Juop
% 0- T1z- LL0 €S 887 €5 887 £5 GED €S STV LG G66 09 49d
%0'7 96E S 99¢ I8T 0265.7 |ZT5692 |0S2917 |vZTT8T |1ES9LT UBW3UUOYOUO] 3P $3|234 5313303Y
8TOZ IWNS3 | 8TOT IWAST gT0Z
‘sag 107 | “sA1iem 5102 d8 e 8102d9 | LT0ZVD | 9T0ZWD | SIoCWD




21

> Quant a I’évolution de la CVAE, elle est en tendance relativernent faible dans la Niévre,
avec une moyenne de 1,25 % entre 2011 et 2018, contre 2,7 % au niveau national, la Niévre
faisant partie des 5 départements ou cette croissance longue est la plus faible (avec le territoire
de Belfort, la Meurthe et Moselle, le Cher et I’Indre).

» Les DMTO constituent usuellement la recette la moins prévisible, connaissant des taux
des taux d’évolution erratiques en mois glissants et sur le mois N-1 et qui défient toute
anticipation. La encore les tendances nationales sont nettement sous-performées dans la Niévre,
tout comme dans les départements ruraux de faible densité, qui connaissent le dynamisme des
DMTO le plus faible. Aprés une hausse de 15,8 % en 2017 (+16,5% sur la France
métropolitaine), la baisse de 4,4 % en 2018 a été durement ressentie. Cette baisse devrait se
prolonger en 2019 et 2020 ou des estimations de baisse comprises entre 2 et 3 % ont été
prédites.

De surcroit les inégalités entre départements se creusent en matiére de DMTO, et sur les 2
parameétres, le nombre de transactions et les prix de vente moyens, les résultats de la Niévre sont
inférieurs en 2018 a ce qu’ils étaient en 2007.

Une réforme de la péréquation pour la rendre plus aboutie et plus lisible devient urgente.

2. Le renouvellement des fonds de péréquation

90 000 000 Evolution des péréquations dépanementalles -CD 58

80 000 000 — s
70 000 000 e _ | mFSID - Solde

| s [ F;\T‘ W | wFonds de stabilisation
60 000 000 i I . ®mFSD - Solde

| B JUSEE. L i3 ' |mFonds CVAE
50000 000 g i # Fonds DMTO

| | FMDI
40 000 000 1 B — = DCP

l , fiit& . |mDCRTP

30000000 | ' = Ea B (2 DGE - DEM
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. # DGF forfaitaire
10 000 000

0
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La part des dispositifs de péréquation, verticale (DGF, DCRTP, DCP, FMDI et fonds de
stabilisation) comme horizontale (fonds DMTO, fonds CVAE, FSD, et FSID) dont bénéficie la
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Nievre, a paradoxalement diminué depuis 2014. Cette baisse porte quasi-exclusivement sur la
péréquation verticale et s’explique principalement par le prélévement sur la DGF et par
I’intégration de la DCRTP dans I’enveloppe normée en 2017.

La bonne surprise de la LF 2019 provient des deux nouveaux fonds créés par I’article 81 ter,
respectivement le fonds de stabilisation et le fonds de solidarité interdépartementale, qui
permettent de retrouver un volume total de recettes supérieur a celui de 2015.

> La principale mesure de la LF 2019 pour les départements consiste en la mise en place
d’un fonds de solidarité interdépartementale, dispositif de péréquation horizontale doté de 250
M€ et alimenté par un prélévement de 0,1 % des DMTO de I’exercice N-1. Ce nouveau fonds
vise a alimenter les départements trés ruraux marqués par une insuffisance structurelle de
moyens et ceux caractérisés par une situation sociale dégradée (Seine Saint-Denis, Nord, Pas-
de-Calais). Quarante-sept départements en sont bénéficiaires.

Le FSID a été institué sur la durée des pactes financiers conclus entre les Départements et
I’Etat.

> Le fonds de stabilisation, créé pour les années 2019, 2020 et 2021, se substitue lui au
fonds de soutien mis en place en 2017, et s’adresse aux départements dont la situation financiére
est fortement dégradée du fait du reste a charge au titre des AIS. Il est attribué a 33
départements, les plus importants bénéficiaires étant le Nord, la Réunion et la Seine Saint-Denis.
La Nievre bénéficie d’un systéme de garantie équivalant a 50 % du montant octroyé dans le
cadre du fonds de soutien alloué en 2018, sans lequel sa dotation aurait été bien mince eu égard
a la faible population de la Niévre et 1’écart relativement faible
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C. Un pilotage maitrisé des dépenses de fonctionnement

L’injonction du « contrat » de Cahors, 1’atonie des recettes mais plus encore les impératifs de
bonne gestion des finances publiques nous invitent a un contréle rigoureux des dépenses de la
collectivité.

A ce titre le Conseil départemental de la Niévre adopte une attitude de remise en question
permanente des dépenses de fonctionnement au regard de leur utilité sociale et économique.

Les crédits d’intervention du département sont néanmoins pour une part majoritaire non
maiirisables (allocations individuelles de solidarité, hébergement des enfants placés,
hébergement des personnes agées et handicapées), et les crédits de fonctionnement interne sont
pour une grande part liés a 1’évolution de la masse salariale. Cette derniére est sous controle
pour la part concernant le personnel permanent titulaire et non titulaire, et ce malgré les
mesures nationales, en revanche la masse salariale dédiée aux assistants familiaux connait un
taux de croissance difficilement maitrisable, et qui s’explique quasi-exclusivement par
I’augmentation de I’activité, et donc du nombre d’enfants placés, incluant les MNA.

L’évolution des principales lignes budgétaires de dépenses de fonctionnement présentée ci-

contre peut attester de ]’évolution et de la maitrise des principales dépenses.

1. La croissance des AIS s’atténue mais préempte partiellement I’évolution des recettes
Aprés une forte croissance en 2014, la progression du RSA s’atténue, vraisemblablement

(quoiqu’une corrélation directe et univoque ne soit pas établie) sous 1’effet de la baisse du taux
de chémage. Les mouvements de I’APA et de la PCH sont plus erratiques. Il est patent que la
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croissance des allocations individuelles de solidarité, méme atténuée, est plus élevée que celle
des recettes réelles de fonctionnement prises dans leur totalité, mais surtout que le reste a charge
global des trois AIS lui progresse de maniére bien plus rapide.

2. Une gestion parcimonieuse des ressources humaines

2. i. Une stabilité des effectifs

Le Conseil départemental de la Niévre emploie au 31/12/2017 1549 agents', répartis selon leur
statut de la maniére suivante :

31/12/2017 | 31/12/2016
mPersonnels titulaires et stagiaires 1 157_ B 1178
Assistants familiaux - | 309 302
Agents contractuels de dr(_)it_public 68 75 -
Personnels dans des structures externes' 15 1 5
TOTAL 1549 | 1570

Les effectifs de personnels permanents décroissent légérement (2,2%) mais a une période de
I’année ou les vacances de poste tendent a s’intensifier.

Le personnel permanent (titulaires et contractuels sur des postes permanents) est réparti par
catégorie, en fonction des postes occupés, qui déterminent un niveau de dipldme requis et la
rémunération des agents concernés.

Cette répartition ne correspond pas toujours au niveau de responsabilité et d’expertise exigés
par le poste occupé, ce qui justifie la mise en place du RIFSEEP.

Catégorie_ " Niévre | Départements'®
A 15% | 15%
B | 30% 4% \C¥
C 55% | 61% T

Le département de la Niévre présente une répartition par catégorie légérement plus élevée en
catégorie B que la moyenne des départements, en phase avec les efforts de recrutement réalisés
dans le domaine social.

14 Bilan social du département de la Niévre au 31/12/2017
15 MDPH, Bibracte, La Camosine, COSDEN, Activital, 'IUFM et le CDG
16 Observatoire de l'emploi, des métiers et des compétences de la FPT au 31/12/2017
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Le Conseil départemental emploie des personnels de 5 des 8 filiéres existant dans la fonction
publique territoriale, ce qui illustre la diversité de ses compétences. La filiére technique est
surreprésentée dans la Nievre par rapport a la moyenne des départements, reflet des besoins en
infrastructures sur un territoire vaste et peu urbanisé.

Filiére Nievre % Départements
administrative 3_73 m 30,4 - _3279 .
technique 605 494 | 428
;ciale et médico-sociale 228_ 18,6 21,2
culturelle et sm ] 19‘7_ e _1,6 | 3,_1 ]
Total 1225 | 100 100

Taux de féminisation par catégorie :

Catégorie A : femmes 66 % / hommes 34 %
Catégorie B : femmes 76% / hommes 24 %
Catégorie C : femmes 45 % / hommes 55 %

La surreprésentation des hommes en catégorie C provient de leur présence majoritaire en filiére
technique, de méme que les filiéres sociale et médico-sociale, concentrées dans les catégories A
et B, sont trés majoritairement représentées par du personnel féminin.

2.ii . Les principaux parameétres du budget 2019

L’année 2019 connaitra une activité trés soutenue de la direction des ressources humaines, avec
trois chantiers de grande ampleur.

En premier lieu, le prélévement a la source, réforme imposée au niveau national, est mis en
ceuvre a compter du 1 janvier 2019. Cette réforme génére un transfert de charges de 1’Etat sur
les services des collectivités dans la mesure ou la collectivité employeur assurera la collecte et
le reversement de I’impat.

Par ailleurs, aprés avoir été reportée d’un an, la réforme relative aux parcours professionnels,
aux carriéres et aux rémunérations (PPCR), qui opére une revalorisation des grilles indiciaires
et une modification des grades de la fonction publique territoriale va redémarrer. Il convient de
noter qu’en application de cette réforme les grades d’éducateur de jeunes enfants, d’assistant
socio-éducatif et d’assistant socio-éducatif principal, aujourd’hui en catégorie B, reléveront de
la catégorie A a compter du ler février 2019 sur la base d’une nouvelle grille indiciaire plus
avantageuse. La encore, il s’agit d’une mesure nationale qui s’impose au département et aura
une incidence sur la masse salariale.

17 T1n’y a pas d’agent dans la filiére sportive au sein du département de la Niévre, mais les filiéres sont regroupées dans

26

les statistiques du CNFPT présentées a titre de comparaison.
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Enfin, les travaux de définition du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des
sujétions, de 1’expertise et de ’engagement professionnel (RIFSEEP) vont se poursuivre. Cette
réforme nationale correspond pour notre collectivité a la fois a un impératif d’équité entre les
agents assumant des fonctions similaires et a une recherche d’attractivité pour les recrutements
a venir.

En paralléle, comme chaque année au ler janvier, les taux des cotisations salariales et
patronales connaitront une variation.

L’augmentation de la masse salariale (+ 1 100 €) se partage entre deux parts, une part
traditionnelle due au glissement vieillesse technicité équivalant a 600 K€, et 500 K€ intégrant
I’effet des autres mesures, dont principalement le PPCR.

La situation de la masse salariale des assistants familiaux est plus préoccupante, elle augmente
naturellement et en lien trés étroit avec un indicateur d’activité, le nombre de jours enfants
placés. Elle a connu une hausse de 5,2 % en 2018, notamment du fait de ’intensification de
I’arrivée de jeunes MNA sur le département. On peut espérer que cet accroissement a atteint un
plafond, mais une réflexion est menée sur des modalités de placement revisitées afin de
circonscrire cette croissance.
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V. les priorités politiques du budget 2019 en investissement et en fonctionnement

La programmation pluriannuelle des investissements (PPI) présentée lors du DOB 2018 sera
réactualisée au cours des mois a venir, mais les programmations en autorisations de paiement
(AP) restent prioritaires, avec les éventuels décalages temporels qu’autorise ce mode de gestion.

Les orientations budgétaires traduisent les priorités politiques du mandat, et rythment la mise en
place du plan d’actions 2016-2025.

Celles-ci sont bien sfir réguliérement revues au regard des modalités d’exécution budgétaire et
surtout opérationnelle des actions prévues.

Le budget 2019 va permettre de conforter la priorité de solidarité sociale et intergénérationnelle,
exprimée également par les investissements structurants, en la déclinant sur les champs
d’intervention suivants.

> la santé pour tous : pour remédier aux inégalités d’accés aux soins, la mise en place
d’une complémentaire santé accessible & tous les nivernais et la création d’une association
« Pour une Niévre en bonne santé » destinée a fédérer et renforcer les principaux acteurs
Concernes ;

> le renforcement de la voirie départementale et des ouvrages d’art : un accroissement de
I'investissement sur les routes départementales et les ponts notamment (+ 1,2 ME€), qui
permettra notamment I’achévement du pont de Fourchambault, la rénovation du pont sur la
Loire a Cosne, les premiéres études sur le pont de la vieille Loire & Decize, ainsi que le
renouvellement d’environ 170 km de couches de roulement sur les routes départementales,
opérations qui vont permettre d’accrofitre le lien territorial ;

> la_réorganisation de la protection de I’enfance : le projet de restructuration vise a
regrouper dans un méme lieu I’ensemble des services actuels de la MADEF pour améliorer la
prise en charge des enfants accueillis au foyer de 1’enfance grace & des locaux adaptés. Il permet
notamment une réorganisation des unités de vie qui n’accueilleront pas plus de 8 enfants sur le
foyer, facilitant le travail des personnels éducatifs. Le projet en 1’état actuel représente 6223 m?
de batiments pour un cofit des opérations évalué a 11,5 M€. Il bénéficie de 1’apport du legs
Vialatte. Ce projet est primordial au vu des enjeux de sécurisation physique et psychique des
enfants placés et d’amélioration des conditions de travail des agents concernés dans un secteur
particuliérement exposé par 1’accroissement des prises en charge ;

> la signature et I’engagement des nouveaux contrats de territoire : les contrats cadre de
partenariat conclus avec les communautés de commune seront signés pour la plupart d’entre eux
au cours du 1* trimestre 2019. Ils vont permettre de développer un partenariat étroit avec les
EPCI, et de contribuer au financement des projets prioritaires définis dans ce cadre. Les crédits
de paiement inscrits au budget 2019 sont ajustés & 1’ordonnancement des projets. Par ailleurs le
département cofinance également en crédits de fonctionnement le soutien & 1’ingénierie
nécessaire a la définition des priorités retenues. Cette politique est essentielle a un soutien
équitable entre les différents territoires composant le département ;
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> la refonte de la stratégie départementale dans le domaine de_la prévention spécialiséé
intégrant la problématique des NEETS, jeunes sans emploi, ni études, ni formation, a travers un
accompagnement spécifique,  partir notamment des constats établis par les Etats généraux de la
jeunesse nivernaise de juin denier ;

> la_poursuite du déploiement du trés haut débit : les travaux pilotés par le syndicat mixte
Niévre Numérique vont se poursuivre et s’intensifier au cours des exercices 2019 a 2021,
auxquels le département apporte une contribution annuelle de 1,5 M€ en investissement et de
355 K€ en aide au fonctionnement ;

> les travaux de rénovation des infrastructures, des batiments départementaux et des
équipements des colléges, privilégiant les travaux de sécurité mais aussi d’aménagement ;

> I’amplification de la démarche innovante territoire zéro chomeur : 1’expérimentation
territoriale soutenue par le fonds ETCLD et initiée a Prémery, avec une EBE employant fin 2018
86 salariés, a été une réussite, notamment au vu des retombées économiques sur le territoire. La
phase d’évaluation achevée, six nouveaux territoires se porteraient candidats au futur appel a
projet ;

> I’appui a la transition vers une agriculture durable et de proximité : la Nievre participe
activement au protocole sécheresse mis en place par la Région Bourgogne Franche-Comté pour

pallier les conséquences de 1’été 2018, par une contribution au plan d’aide mais également en
amplifiant les mesures permettant d’adapter les exploitations au changement climatique
(inscription au BP 2019 d’une autorisation de programme de 435 000 €). Cette réflexion sur
I’évolution du modeéle des exploitations agricoles est dans le droit fil de celui déployé sur
’agropdle du Marault, que le Département inaugure début 2019 pour en faire un lieu de
référence sur et pour 1’agriculture nivernaise. Dans le méme ordre d’idées, le département a
adhéré a Agrilocal, plateforme de mise en relation entre acheteurs de la restauration collective et
des producteurs et paysans locaux, soucieux de développer une alimentation de proximité et de
qualité ;

> I’expérimentation du revenu de base : la Nievre parmi 13 départements s’engage dans
un processus innovant sur une durée de trois ans, qui verrait la fusion du RSA, de la prime
d’activité et sur option des aides au logement, avec pour principe 1’inconditionnalité du
dispositif. Celui-ci sera testé sur des territoires volontaires et les bénéficiaires auront droit a un
accompagnement renforcé ;

> la _consolidation des activités de nature: le Département capitalise sur la qualité et la
diversité des paysages nivernais pour en faire de véritable levier de développement touristique
de pleine nature. Le Conseil Départemental se positionne comme un acteur majeur de
I’économie nivernaise au travers des bases de loisirs dont le Département est propriétaire et
pour lesquelles il va engager travaux d’amélioration et études de développement, au travers du
canal du Nivernais concédé pour partie au Département et pour lequel en lien avec le syndicat
mixte d’équipement touristique d’équipement du canal du Nivernais il va engager une étude
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prospective, et via les acteurs qu’il soutient au premier rang desquels Activital et 1’Agence
départementale du tourisme ;

> la participation active a la carte avantages jeunes avec la Région, qui vise a faciliter leur
autonomisation et a les ouvrir a des pratiques culturelles et de loisir variées en leur permettant
d’accéder a plus de 3000 réductions et gratuités sur tout le territoire de la Région. Ce dispositif
viendrait compléter celui de la J’Box 58 ;

> le renouvellement de la participation citoyenne via la mise en place d’un budget
participatif, du Conseil départemental des jeunes, et au travers du collectif des citoyens en
transition : le Conseil départemental a décidé de proposer en 2019 la mise en place d’un budget
participatif, auquel sera affecté pour sa premiére édition 1 % du budget d’investissement. Les
projets soumis seront analysés en termes de recevabilité et de faisabilité avant que d’étre soumis
au vote qui devrait avoir lieu en octobre prochain.

Le Conseil départemental des jeunes verra le jour & la rentrée prochaine, a I’issue d’un
processus électoral mis en place au sein des colléges.

L’année 2019 verra enfin la mise en place du collectif des citoyens, qui vient clore un cycle de
réflexions mensuelles avec citoyens, acteurs associatifs, chefs d’entreprises a 1’ceuvre sur le
territoire que le Département souhaite associer aux réflexions et politiques publiques qu’il
engage, aux fins d’inventer d’autres modes d’habiter, consommer, produire, etc..

> le renforcement des moyens octroyés au SDIS : face a I’augmentation exponentielle des
interventions du SDIS, et particuliérement du secours aux personnes, le Conseil départemental
augmente sa participation au budget de fonctionnement comme aux investissements, tout en
interpellant I’ARS sur la modestie de sa contribution au regard du coiit des interventions des
sapeurs pompiers en lieu et place du transport ambulancier.



GLOSSAIRE

AIS : allocations individuelles de solidarité

AP : autorisation de programme

APA : allocation personnalisée d’autonomie

ARS : agence régionale de santé

ATD : agence technique départementale

BCE : Banque Centrale Furopéenne

CA : compte administratif

CDG : centre de gestion

CICE : crédit d’imp06t pour la compétitivité et I’emploi

COSDEN : comité des ceuvres sociales du département de la Niévre
CVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises

DCP : dotation de compensation péréquée

DCRTP : dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle
DGF : dotation globale de fonctionnement

DMTO : droits de mutation a titre onéreux

DREF : dépenses réelles de fonctionnement

EBE : entreprise a but d’emploi

ETCLD : Expérimentation Territoriale contre le chomage de Longue Durée
FMDI : Fonds de mobilisation départementale pour I’insertion

FMI : fonds monétaire international (International Monetary Fund)
FSD : fonds de solidarité en faveur des départements

FSID : fonds de solidarité interdépartementale

GVT : glissement vieillesse technicité

IPCH : indice des prix a la consommation harmonisé

LF : loi de finances

LPFP : loi de programmation des finances publiques

MADETF : maison de I’enfance

MNA : mineurs non accompagneés

OCDE : organisation de coopération et de développement économique
PCH : prestation de compensation du handicap

PLF : projet de loi de finances

RREF : recettes réelles de fonctionnement

TCFE : taxe sur la consommation finale d’électricité

TH : taxe d’habitation

TFB/TFPB : taxe sur le foncier bati

TSCA : taxe spéciale sur les conventions d’assurance

31




~ 11 février 2019
.I EVRE RAPPORT N° 2

c département

PREFECTU{. 07 L/ NIEVRE
Re¢u au : controle de 1égalité le

DEPARTEMENT DE LA NIEVRE

RAPPORTEUR : M. Daniel BOURGEOIS
DELIBERATION

OBJET : RAPPORT DEFINITIF DE LA CHAMBRE REGIONALE
DES COMPTES DE BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE RELATIF AU
CONTROLE DE GESTION DE LA SAEMS DU CIRCUIT DE NEVERS
MAGNY-COURS

(Axe 1 Construire I'avenir économique de la Nié¢vre, créateur d'emploi - Fonction 0-
Services généraux - Politique finances)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 3 Nevers, le
quorum étant atteint,

VU le rapport n° 2 de Monsieur le Président du conseil départemental,

VU I'avis de la commission moyens généraux,

VU lavis de la commission attractivité,

APRES EN AVOIR DELIBERE,
DECIDE :

- D’APPROUVER le rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale
des Comptes de Bourgogne-Franche-Comté sur la gestion de la Société Anonyme
d’Economie Mixte Sportive (SAEMS) du Circuit de Nevers Magny-Cours concernant
les exercices de 2011 4 2016.

ADOPTE 2 I’unanimité

Délibération publiée le J- 1 FEV 2019 Le Président du conseil départemental,




Chambre régionale
des comptes

BourgognaFranche-Come

Le présent document, qui a fait I’objet d’une contradiction avec les destinataires concernés,
a ét¢ délibéré par la chambre le 9 juillet 2018,
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SAEMN DU CIRCUETT DEAEALEN M AGNY UCORS

SYNTHIESE,

La société¢ anonyme d’économic mixte sportive du circuit de Nevers Magny-Cours
(SAEMS CNMC) est une société anonyme a directoire et conseil de surveillance qui compte
31 salariés et réalise 7,5 M€ de chiffre d’affaires par an. Elle fait partie des entreprises
implantées sur le site de Nevers Magny-Cours, Ce site combine en un méme lieu circuit
automobile, cluster d’entreprises et sites de loisirs. La SAEMS a pour objet la gestion du circuit
qui compte trois pistes (grand prix, club et karting), et en particulier I’organisation d’épreuves
de sports mécaniques qui assurent sa notoriété. Le site appartient au département de la Niévre
qui réalise les investissements pour le maintien aux normes des fédérations sportives et le
renouvellement des installations.

La gouvernance a 6té renouvelée en 2010 par la nomination d’un président du directoire
issu de la profession automobile et I'arrivée au capital et au conseil de surveillance d’un
actionnaire privé. L’actionnaire majoritaire reste le département de la Niévre. Les organes de
direction sont réunis réguliérement. La gestion des ressources humaines n’appelle pas
d'obscrvations particuliéres, si ce n’est la nécessité de formaliser certaines pratiques dans des
notes de service,

L activité de la socicté est soutenue dans tous les domaines : une vingtaine d’épreuves
sont organisées chaque année et Ies pistes sont utilisées pratiquement toute I’année.

La fiabilité des comptes s’est améliorée depuis 2016, La comptabilité analytique reste
perfectible pour mieux ventiler les charges de structure. La SAEMS doit également veiller a
inscrire a son actif'les travaux immobilisés.

Aprés la restructuration opérée en 2010, la situation financiére a &té redressée et les bons
résultats de 2012 & 2014 ont permis a la société de distribuer pour la premiére fois des
dividendes aux actionnaires. Les résultats se sont ensuite dégradés en 2015 pour devenir
déficitaires en 2016. La société a opéré une réduction de ses dépenses toul en cherchant de
nouvelles sources de revenus afin de retrouver I’équilibre dans les années & venir.

La situation de la SAEMS dépend étroitement du soutien financier du département de
la Niévre qui a ainsi réalisé plus de 20 M€ de travaux sur le circuit au cours de la période sous
contréle. Toutefois le nouveau mode de calcul d’une partie de a redevance due a la collectivité
au litre des années 2015 et suivantes est basé sur le montant des investissements dits « de
développement », ce qui a entrainé une forte augmentation de celle-ci. Cette évolution pourrait
étre source de difficultés budgétaires si la SAEMS ne développe pas en paralléle son chiffre
d’affaires.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1 : La chambre recommande de veiller a ce que les documents soient
communiqués dans des délais raisonnables avant les réunions du conseil de surveillance,

Recommandation n® 2 : La chambre recommande a la SAEMS d’adapter sa comptabilité
analytique aux besoins de connaissance des colits de ses activités, notamment en répartissant
mieux les charges de structure.

Recommandation n° 3 : La chambre recommande 4 la SAEMS d’inscrire dans son actif tous
les travaux prolongeant d'une maniére notable la durée probable d'utilisation d'un élément
d'actif ou enfrainant une augmentation de 1a valeur d'un élément d'actif immobilisé.
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PROCEDURE

La chambre régionale des comptes Bourgogne-Franche-Comté a contrdi¢ les comptes
et 1a gestion de la société anonyme d’économie mixte sportive du circuit de Nevers Magny-
Cours (SAEMS CNMC} pour les exercices 2011 a 2016.

Le contrdle a été conduit sur pigees et sur place. 11 a porté principalement sur les points
suivants :

¢ La gouvernance ct les ressources humaines ;
e L’activité de la SAEMS ;

* La fiabilité des comptes et I’analyse financiére.

A ftravers son controle, la chambre s'est attachée, comple tenu des objectifs {ixés par le
conseil de surveillance, 4 évaluer les résultats obtenus et a apprécier 1’économie des moyens
mis en ceuvre, fout en s*assurant de la régularité des actes de gestion correspondants.

I.’entretien prévu par Particle L. 243-1 du code des juridictions financiéres a eu lieu le
6 décembre 2017 avec M. Serge Saulnier, président du directoire de la société anonyme
d’économie mixte sportive du circuit de Nevers Magny-Cours. Le rapport d’observations
provisoires a ¢té notifié le 16 avril 2018,

Aprés avoir examiné les réponses qui lui ont été adressées, la chambre a adopté, dans sa
séance du 9 juillet 2018, les observations définitives ci-aprés présentées.

I PRESENTATION DE L’ORGANISME

Situé & 14 km au sud de Nevers, sur le territoire de deux communes, Magny-Cours ct
Saint-Parize-le-Chatel, appartenant & la communauté de communes Loire et Allier, le site de
Magny-Cours regroupe sur un espace de 300 hectares un circuit automobile, un technopéle
rassemblant une trentaine d’entreprises centrées sur les activités de "automobile et un golf. Le
sile a requ le grand prix de F1 chaque année de 1991 & 2008,

Le circuit automobile est exploité par la société anonyme d’économie mixte sportive du
circuit de Nevers Magny-Cours (SAEMS CNMC(), société anonyme d’économie mixte sportive
a directoire et a conseil de surveillance. Le directoire est composé de deux membres, le
président du directoire est M. Serge SAULNIER, ancien manager d'écuries de sport automobile,
en fonctions depuis février 2010. Le conseil de surveillance est présidé par M, Jean-Louis
BALLERET, vice-président du conscil départemental de la Nicvre, depuis le 30 juin 2015 gui
suceede a M. Georges EYMERY,
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Selon ses statuts, la SAEMS assure Ja gestion et Panimation d’activités sportives
donnant licu & Uorganisation de manifestations ¢t compétitions de sports mécaniques sur le
circuit de Nevers Magny-Cours, ainsi que les actions de promotion et de commercialisation du
technopdle, dénommé le Pdle de Performance de Nevers Magny-Cours (PPNMC), la
coordination des actions menées par les collectivités locales et les partenaires sur le technopdle,

La société emploic 31 salariés ¢t son chiffre d’affaires annuel est de 'ordre de 7,5 M€,
Sur plus de 180 hectares, le circuit de Nevers Magny-Cours dispose de trois pistes (grand prix
~ 4,4 km, club ~ 2,8 ki et karting - 1,1 km), ainsi que d’un « business center » pouvant
accueillir des événements et des séminaires de tout format (salle de presse, salon présidenticl,
loges, salons et espaces de réception). Le 1% mai 20185, 1a société a inauguré un musce, le
conservatoire de la monoplace frangaise, comprenant une salle vidéo retragant 1'épopée du
cirowit de Nevers Magny-Cours, une collection de quarante-huit monoplaces, un centre de
conférence multimédia et des espaces de réeeption. Le batiment des stands, dans lequel se
trouvent les locaux du sicge de la SAEMS, a ¢té réhabilité en 2017,

La fréquentation du circuit de Nevers Maguoy-Cours, 310 000 visiteurs en 2016, le place
au premier rang des sites les plus visités de la Nicvre. 1l dispose de la plus grande capacité
d’accueil disponible en France parmi les circuits automobiles avee 139 112 places.

Au cours de Ianuée 2017, vingt-trois épreuves, auto et molo, vitesse et endurance,
modernes et classiques, ont eu licu sur le circuit, avee entre autres, le Championnat du Monde
Motul FIM Superbike, le Grand Prix de France Historique, le GT4 European Series, les Classic
Days et les 12H de Nevers Magny-Cours.,

2 LA GOUVERNANCE ET LES RESSOURCES HUMAINES

. \
" Y

1

2.1 La société

o

La SAEMS est une société anonyme a directoire ¢t a conseil de surveillance, régie par
les articles L. 1521-1 et suivants du code général des collectivités territoriales, qui renvoient
aux dispositions du livre 11 du code du commerce s’agissant de la forme de la socicté, Créée en
1997, il s’agit d’une société d’économie mixte sportive constituée avant Ie 29 décembre 1999,
telte que mentionnée a l'article L. 122-12 du code du sport, ce qui lui permet de conserver son
statut juridique. Une société sportive ne peut plus &tre constituée sous forme de société
d’¢économie mixte depuis cette date.

De nouveaux statuts ont €1é validés par "assemblée générale du 23 juin 2017, Ces
nouveaux statuts procédent & une mise d jour conforme aux nouvelles dispositions du code
général des collectivités territoriales et prévoient des limites d’age pour les membres des
organes de décision.,
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2.2 L’objet de la société

La société anonyme d’économie mixte sportive du circuit de Nevers Magny-Cours a été
créée pour reprendre D'exploitation du circuit de Nevers Magny-Cours, propriété du
département de la Niévre, ainsi que pour organiser sur le circuit le grand prix de F1 & compter
du 1¢ janvier 1997. L article 2 de ses statuts dispose que la société « a pour objet principal la
gestion et I'animation d'activités sportives donnant lieu & I'organisation, sur le circuit de Nevers
Magny-Cours, de manifestations payantes et  versements de rémunérations, notamment toutes
compétitions de sports mécaniques de niveau national ou international », Plus généralement, la
société a pour objet de « poursuivre, directement ou indirectement, toutes activités d'intérét
général lides 4 la promotion des sports mécaniques | elle pourra également mener toutes actions
en relation avee cet objet et organiser et gérer toutes activités concourant au développement du
site sportif, notamment dans le domaine de la formation des sportifs et des loisirs. Elle exercera
les activités visées tant pour son propre compte gue pour celui d'autrui ». La mission de la
société « comprend également @ la création, l'acquisition, la location, la prise en location
gérance de tous fonds de commerce se rapportant a l'une ou I'autre des activités spécifiées ; la
prise, l'acquisition, l'exploitation ou la cession de tous procédés et brevets concernant ces
activités ; la participation directe ou indirecte de la société dans toutes opérations financiéres,
immobiliéres ou mobiliéres et dans toutes entreprises commerciales ou industrielles pouvant se
rattacher directement ou indirectement a l'objet social ou & tout objet similaire ou connexe ;
toutes actions de promotion el de commercialisation du technopdle et la coordination des
actions menées par les collectivités locales, les partenaires ou les exploitants de terrains,
d'équipements et d'installations sur le technopéle ».

La chambre constate que cet objet est particuliérement large, permettant 4 la SAEMS
de multiples modalités d’intervention.

Dans ce cadre, la SAEMS a conclu unc convention avee le département pour assurer
I'exploitation et la gestion du stade automobile et de ses équipements. En toile de fond de cette
convention, il est a noter que la SAEMS entretient des relations, notamment commerciales,
avec les autres entreprises présentes sur le technopdle et, au-deld de son propre chiffre d'affaires
contribue a la notoriété et au développement économique du département.

La SAEMS intervenant dans le domaine du sport, compétence partagée au sens de
Particle L. 1111-4 du code général des collectivités territoriales, le département n’a pas cu &
céder les actions qu'il détient dans la société dans le cadre des dispositions de la loi du
7 aoht 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.

2.3 Le capital social et les dividendes distribués

23.1 1. évolution du capital social

Les statuts ont été révisés par ’assemblée générale du 28 juin 2010, pour valider un
apport en numéraire de 402 000 € li¢ a Pentrée au capital d’un actionnaire privé, la société
Invest Grand-Duché, liée & Guy Ligier. Cette assemblée générale valide ainsi la création de
134 000 actions nouvelles de 3 € chacune, acquises par la société, portant le capital social a
1 587 825 €, divisé en 529 275 actions de 3 € chacune.
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Ce capital social reste inchangé sur la période sous revue.

Paraliélement, le département de la Niévre a conclu en 2010 un pacte d’actionnaires
avece la société fnvest Grand-Duché, et a consenti dans ce cadre un prét de consommation' de
43 000 actions a la société Invest Grand-Duché, afin que cette derniere dispose dés son entrée
au capilal d’une minorité de blocage au sein de Ja SAEMS, découlant des dispositions de
Particle L.225-96 du code de commerce aux termes duquel «l’assemblée générale
extraordinaire [...] statue & la majorité des deux tiers des voix dont disposent les actionnaires
présents ou représentés, »

Ultérieurement, toujours conformément au pacte d’actionnaires, lc département a
revendu a la société Invest Grand-Duché d’abord 32 894 de ces actions, en application d’une
délibération du 1 octobre 2013, puis les 10 106 actions restantes en application d’une
délibération du 20 octobre 2014, Cette cession a é1é réalisée au prix unitaire de 3,05 €, soit
respectivement 100 326,70 € et 30 823,30 €.

Deux autres cessions d’actions ont licu sur la période :

-~ le conseil départemental de la Niévre, par délibération du 17 février 2011, a cédé 312
actions au prix nominal de 3 € par action, soit 936 € & "union amicale des maires de la
Nigvre ; ce nombre correspond au nombre de communes que compte le département ;

- par délibération du 24 novembre 2014, le département a cédé 69 000 actions au prix
unitaire de 4,00 €, soit 280 140 €, a la ville de Nevers,

La chambre observe que des cessions d’actions ont été réalisées de gré a gré a des prix
différents a la méme époque.

L’évolution de la répartition du capital social par actionnaire est décrite dans lc tableau
ci-dessous.

b Article 1892 du code civil : « Le prét de consommation est un contsat par lequel Fune des parties tivie a
lautre une certaine quantité de choses gui se consonunent par Pusage, 4 la charge par cette deriére de lui en rendre
autam de méme espéce et qualité, »
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Tableru n° 1 : Répartition du capital social par actionnaire

Nom actionnaire 2011 2012 2013 2014 2015 20106
Département de la Niévre 63,19% [ 63,19 % | 63,19 % | 50,16 % | 50,16 % | 50,16 %
Ville dL,N:vus 142% | 1,42% | 1.42% | 14,45% | 14,45 ‘;) 14,45 %
Invest Grand-Duché 33,44% | 33,44 % | 33,44 % | 33,44% | 33,44 % | 3344 %
Caisse des dépdts et consignations 1,32% | 1,32% | 1,32% | 1,32% | 1,32% | 1,32%
Caisse (-i’_]fjpargl_lc de Bourgogne 0,57.“;’./: _(),57% IIIIII (;,S; % _(3.27_%_ d_%’i % | 0,57 %
g?;:/)lne amicale des maires de la 0.06% | 0.06% | 006% | 0.06% | 006% | 0,06%
1;1331:5:’31?:?&’:?1 l‘]‘i"q’;‘:l‘;‘l““ | 000%| 000%| 0,00% | 0.00% | 0,00% | 000%

Source : documents fournis par fa SAEMS, caleuls CRC

2.3.2 Les dividendes

—

De 2011 A 2015, 1a situation de Ja société est bénéficiaire. Au vu des résultats 2012,
2013 et 2014, le directoire a proposé au conseil de surveillance et 4 'assemblée générale des
actionnaires validant les comptes de ces anndes, la distribution de dividendes, & hauteur de
300 000 €, soit 0,57 € par action, en 2013 et 2014 et 200 000 €, soit 0,38 € par action, en 2015,

Les principaux actionnaires ont pergu les montants figurant dans fe tableau suivant.

Tablean n° 2 : Dividendes versés aux principaux actionnaires au titre des années 2012, 2013 et 2014

Source : grand livee de fa SAEMS, calends CRC

Enc€ 2012 pXi 2014 Total
Département de la Niévre 189 576,30 189 576,30 100 310,77 | 479 463,37
Ville de Nevers 4251,10 4 251,10 28 907,47 37 409,67
Invest Grand-Duché 100 325,91 100 325,91 e 6688395 2”'(;7 535,77
Caisse des dépbis et consignations “ 39()_429 | __39642‘; I 2 642,86 10 571,44
Caisse d’Epargne de Bourgogne 1 700,43 1 700,43 1 133,63 4 534,49
Union amicale des maires de la Nidvre 176,84 176,84 117,90 471,58
Total - 299 994,87 299 994,87 19999(—1,58 -------- 7 ;;_986,32

¥ Association sportive automobile, association sportive motocycliste, M. René Mariini, Oreca Magny-
Cours SAS, SODEMQ, groupement des concessionnaires aulomobiles de Nevers, syndicat des CHR de la Nidvre,
union sportive molocycliste de Nevers Magny-Cours, M. André Gaultier,
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.a chambre observe le niveau élevé des dividendes ainsi versés.

En conclusion, sur la période, le département, propriétaire des immobilisations et
fortement engagé dans le financement des investissements réalisés sur le circuit, a pergu
479 463,37 € de dividendes et 412 226 € de produits de cession d’actions (pour la cession de
112 312 actions, soit un prix moyen de 3,67 € par action). 11 dispose toujours d’une majorité du
apital, a hauteur de 50,16 %,

L’investisseur privé a versé 402 000 € en 2010 et a per¢u 267 535,77 € de dividendes,
dont 131 150 € ont &té versés au département pour acheter les actions prétées par cc dernier,
Ainsi, pour un investissement initial de 402 000 €, I"investisseur privé dispose de 177 000
actions et d’un solde de 136 385,77 € de dividendes, soit un prix de revient de 1,50 € par action’.
1l dispose d'une minorité supérieure au tiers du capital : 33,44 %.

2.4 La direction de la société

\
B

La SAEMS du circuit de Nevers Magny-Cours est une société anonyme 4 directoire et
a conseil de surveillance, dont la direction et P'administration sont régies par les arlicles
L. 225-57 & L. 225-93 du code du commerce. Aux lermes de 1'article L. 225-64 du code du
commerce, «le directoire est investi des pouvoirs lcs plus étendus pour agir en toute
circonstance au nom de la société. ]l les exerce dans 1a limite de I'objet social et sous réserve de
ceux expressément attribués par la loi au conseil de surveillance et aux assemblées
d'actionnaires ». Les attributions du conseil de surveillance sont fixées par IParticle L. 225-68
du méme code, qui dispose que « le conseil de surveillance exerce le contrdle permanent de la
gestion de la société par le directoire ». L’article L. 225-74 précise qu’« aucun membre du
conseil de surveillance ne peut faire partie du directoire ».

L.e nombre des membres du directoire est fixé a deux ; le conseil de surveillance est,
selon les statuts, composé de cing membres au moins et dix-huit membres au plus.

- Le directoire

Le président du directoire est M. Serge Saulnier depuis février 2010. Contrairement a
ses prédécesseurs, i) est issu de la profession de ’automobile, a dirigé une équipe de courses,
et durant trois ans Je programme endurance de Peugeot Sport au Mans. Nommé pour une durée
de trois ans lors du conseil de surveillance du {1 février 2010, il a vu son mandat renouvelé le
14 fevrier 2013, puis le (4 février 2017 pour une nouvelle durée de quatre ans.

L'autre membre du directoire était M. Gilles Alegoét, nommé en février 2010 et
rempiacé lors du conscil de surveillance du 10 mars 2017 par Mme Katia Favaretto, salariée de
la SAEMS.

(402 000 - 136 385,77)/ 177 000 = 1,50 € de prix de revient par aclion,
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- Le conscil de surveillance

0L

Sur la période sous revue, le conseil de surveillance est conposé de dix membres dont
quatre représentants du conseil départemental de la Niévre, un de la ville de Nevers, un de
I’'union amicale des maires de la Niévre?, un de la Caisse des dépdts et consignations et trois de
la société Invest Grand-Duché,

Le conseil de surveillance ¢est réuni au moins trois fois par an sur la période alors que
les statuts prévoient cn leur article 17, comme en dispose 'article 1. 225-68 du code de
commerce, au moins une réunion par trimestre, et I’assemblée générale s’est réunie une fois par
an. Pour chaque conseil de surveillance et chaque assemblée générale, un procés-verbal est
systématiquement établi et adopté a la réunion suivante.

La chambre observe que, contrairement aux dispositions de 'article R. 225-45 du code
de commerce, les statuts ne déterminent pas les régles relatives 4 ta convocation et aux
délibérations du conseil de surveillance.

En outre, il est & noter que mis & part le projet de procés-verbal du conseil précédent, les
documents sont remis sur table. Ainsi, ce fut le cas de la convention d’occupation du domaine
public, autorisée lors du conseil de surveillance du 10 décembre 2013 qui ful signée le jour
méme.

Lors du conseil de surveillance du 7 juin 2017, certains membres ont remis en cause
cette pratique, s agissant en particulier de la mise 4 jour des statuts. Les membres du conseil de
surveillance sont alors convenus que Pensemble des documents relatifs & une réunion devaient
Jeur étre communiqués au plus tard huit jours avant celle-ci. Cependant, ce délai n’a pas été
inscrit dans les nouveaux statuts.

La chambre invite la SAEMS a respecter un délai suffisant pour 'envoi de documents
aux membres du conseil de surveillance et & inscrire ces modalités de fonctionnement dans ses
statuts. Les membres de cette instance seront ainsi en mesure d’assurer correctement leur
mission, notamment en disposant du temps et des documents nécessaires pour informer les
entités qu’ils représentent des enjeux des points inscrits 4 Iordre du jour et se prononcer ensuite
en toute connaissance de cause.

Recommandation n° 1 : La chambre recommande de veiller a ce que les documents
soient communiqués dans des délais raisonnables avant les réunions du conscil de
surveillance.

La chambre prend acte de ce que dans sa réponse aux observations provisoires, le
président du directoire s’engage a se conformer a la recommandation de la chambre,

I Nommé en qualité de nouveau membre du conseil de surveillance lors de I'assemblée générale du 21 juin
2011 ; auparavant le conseil de surveillaoce compiait cing représentants du conseil départemental.
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2.5 Les conventions passées avec le département de Ia Niévre

L’article L. 225-86 du code de commerce dispose que les conventions passées avec les
actionnaires sont soumises a I"autorisation préalable du conseil de surveillance, Selon 1'article
L. 225-88, ces conventions font {*objet d’un rapport spécial des commissaires aux comptes et
d’unce approbation de 'assemblée générale. Depuis le 3 aolt 2014, 'article L. 225-88-1 disposc
que ces conventions doivent éfre examinées chaque année.

2.5.1  Une convention d’occupation du domaine public

\

¢

Le droit d’occupation du domaine public du département par la SAR] sidéierminé
par un contrat de louage mis & jour en 2007, jusqu’au 31 décembre 2013, puis par une
convention d’occupation du domaine public.

La convention d’occupation du domaine public a été¢ autorisée lors du conseil de
surveillance du 10 décembre 2013 et signée le méme jour entre la SAEMS et le département de
la Ni¢vre pour une période de 15 ans & compter du 1 janvier 2014,

2.5.1.1 Les redevances prévues et versées

Seton le code général de la propriété des personnes publiques (article L. 2125-3), le
montant de la redevance « tient compte des avantages de loute nature procurés au titulaire de
I'autorisation d’occupation du domaine public ».

Tableau n° 3 : Redevances versées par la SAEMS

En €HT 2011 2012 2013 2014 2015 2016
p N
it Bxe 463 726,79 | 482 526,53 | 491 180,37 | 491 777,19 N/A N/A
théorique
Part fixe : .
e 46372679 | 48552652 | 49423417 | 49483470 | N/A N/A
Part variable | 4905000 | 3666500 | 1657884 | 20881,00] NA N/A
Redevances | 519 996 79 | 522191,52 | 510813.01 | 515 715,70 | 612 286,00 | 815 715,00
VEISCES

Source : documents fournis par fa SAEMS, caiculs CRC

»  Concernant les exercices 2011 42014

Selon ’avenant n° 7 au contrat de louage, signé le 19 juillet 2010, puis la convention
d*occupation du domaine public, Ta redevance annuelle payée par la SAEMS pour 2011, 2012,
2013, 2014 comprend une part fixe de 450 000 € HT, révisable en fonetion de I'indice du cofit
de la construction, et une part variable égale a 12 % du résultat d’exploitation diminu¢ des
subventions d’exploitation.
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La SAEMS n’est pas en mesure d’expliquer le montant de cette part fixe de

450 000 € HT, ni méme d’estimer le montant des immobilisations fouées par le département.

Celte part fixe est indexée chaque année sur Pindice du colt de la construction.
L'instruction a en outre fait apparaitre une majoration de la part fixe de 3 000 € HT intervenue
en 2012 et indexée en 2013 et 2014, sans que la SAEMS soit en mesure de I’expliguer.

¥ Concernant les exercices 2015 et suivants

A partir de 2015, la redevance est fixée chague année dans le cadre de Ja convention
d’occupation du domaine public au montant de I'année précédente augmenté d’un taux de 7 %
appliqué sur le montant des investissements dits de « développement », Ainsi, le département
pergoit chaque année un montant équivalent & Pamortissement de ces investissements sur
15 ans. L’article 7.2 précise que Iacceptation de ces investissements prend la forme d’un
avenant annuel 4 la convention, étudié¢ lors d’une réunion sc tenant au préalable au cours du
dernier trimestre, devant préciser le montant et la durée d’amortissement du ou des
investissements concernés.

La redevance a partir de 2015 s’appuie sur le montant égal a la redevance pour 2014 de
513715 € HT, comprenant une part variable correspondant a 12 % du résultat hors subventions
2014, soit 20 881 € HT, alors que les résultats hors subventions 2015 et 2016 sont négatifs,
Cette modalité de caleul s’est done avérée favorable au département, dans la mesure ot le
résultat hors subventions de ’année 2014 a été positif, contrairement 4 celui des années 2015
et 2016.

L’avenant n° 1 du 28 février 2016 mentionne des travaux pris en compte pour la
redevance 2015 3 hauteur de de 4 550 270 € HT, sans autre détail que « bitiments des stands »
et «musée », 1.'avis des sommes & payer regu par la SAEMS en 2016 pour la redevance
annuelle & régler ne précise pas les éléments de liquidation de cetie redevance ; entre autres
n’apparait pas le détail des nouveaux investissements dits « de développement ».

La chambre observe qu’aucune négociation n’a eu lieu en 2016 avant le paiement de la
redevance, contrairement aux dispositions de I"article 7.2 et que la part liée aux investissements
de la redevance, prévue dans 'avenant n° 1, a fortement angmenté. Le montant de Ja redevance
représentait 8,30 % du chiffre d’affaires en 2015 et 11,75 % en 2016.

La SAEMS a choisi de payer la redevance par provision, avant une négociation en fin
d’année 2017, Lors de I"entretien de fin de contrdle, le président du directoire a indiqué qu'un
avenant allait &tre signé pour conserver le montant de la redevance 2017 au niveau de 2016,
soit 815 715 € HT au licu des 882 381 € HT prévus, au vu des résultats prévisionnels 2017,
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La forte augmentation de la redevance sur les derni¢res années permet de mesurer les

difficultés & venir compte tenu du volume des investissements réalisés chaque année par le
département, sauf & ce que le chiffre d>affaires de la société augmente significativement.

2.5.1.2 Larépartition des investissements réalisés entre le département ct la SAEMS

La convention de louage mise  jour en 2007 et la convention d’occupation du domaine

public (CODP) de 2013 précitées précisent la répartition des investissements relevant du
département de la Niévre et ceux de la SAEMS ¢

- au département les grosses réparations, 'amélioration des installations ainsi que te

renouvellement des équipements mobiliers mis a disposition, A ce titre relévent du
département les travaux de reprise de structure de bdtiments (« clos et couvert »), la
réfection des pistes et voies de circulations dans I’enceinte du circuit, La CODP a ajoute
tous les travaux permettant au circuit de conserver les différents niveaux d’homologations
nationales et internationales nécessaires pour la pratique des sports automobiles et motos ;
4 la SAEMS, les travaux nécessaires & la maintenance et Pexploitation en général
(dépenses courantes d’entretien et de réparation permettant le maintien des installations et
équipements mis A disposition par le département en bon état de fonctionnement). La
CODP étend la possibilité de la SAEMS de réaliser des investissements ayant un lien
direct avec le développement de ses activités (article 5 de la convention). Elle précise
également que la SAEMS doit pourvoir au renouvellement du mobilier, et assurc leur
maintenance fechnique (article 4.4). Nombre de ces travaux sont imputés en compte
d’exploitation,

Le fondement du calcul de la redevance repose sur le montant des investissements dits

« de développement » réalisés par le département de Ia Nidvre.
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Tableau n® 4 1 Principaus travaux réalisés par le département pendant Ia période contrilée

Travaux réalisés par le département.

Rénovation de la cuisine du ¢lub F1 : 2013/2014,

Réfection du podium : 2013,

Remplacement du matériel de radiologie et mise en conformité du local du centre médicat
201372014,

Travaux sur piste GP : 2013/2014.

Rénovation du batiment des stands et la couverture des tribunes (appel d’offres pour le
marché de maitrise d’couvre lancé en 2012, travaux réalisés en 2014 et 2015, réserves levées
en février 20167,

Musée Ligier, devenu le conservatoire de ta monoplace frangaise, avee réaménagement du
visiocenter : travaux débutés en septembre 2014, retard pour cause d’infiltration d’eau,
rénovation de la couverture, réception des travaux a la mi-avril 2015 et inauguration aux
Classics Days du 1* mai 2018,

Rénovation des loges du 1* étage du batiment administratif ; livraison en septembre 201 5°,

Couverture et réaménagement du batiment administratif et aménagement d’un réception au
R4 : appel d’offres des travaux lancé en septembre 2015, travaux réalisés entre le 1" trimestre
2016 et le 1™ trimestre 2017,

Terrasse du batiment de la piste ¢lub.,

Source ! procés-verbany conseils de surveilfance 2011 a 2017

Lors de I’entretien de fin de contrdle, le président du directoire de la SAEMS a reconnu
ne pas connaitre le colt des travaux listés dans le tableau ci-dessus. Ces investissements
apparaissent toutefois dans les comptes du budget annexe du département.

FCL. COS du 27/01/2016
O C1. COS du 30/06/2015
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Tableau n° 5 : Montant des investissements réalisés par le département de 2011 A 2016

2013 2014 2018 2016 - Total

opé. 106 :
ameénagement des
stands et awtres
constructions

764292 | 1904317 | 1649827 | 1935427 | 2080401 834 497 9 168 761

opt it
muodernisation du 49 248 393 520 7171 1S 31861212 235022 | 1178317
circuit

opl. 1t musée/

. 13200 380 456 578 887 6443 978 986
cohservalonre

Total des dépenses 64 292 1953565 | 2056547 | 9487598 | 6520 560 1076 562 | 21 859 064

frat 155914 125 000 280 914

Région ] 2000000 1527 200 - 472800 | 4000000
FEDER | 1243 080 1243089
i Prét 10060 00O |1 000 000 o S000000 | 2200000 | 2700000 | 11900 000
Réserve 106X 463 301 ;1'1\45 " 24;0(-1;- 1 935 791 0 48 169 2744 874

Total des recettes 1624 215 | 1045 545 372068 | 8935791 | 4970280 | 3220969 | 20 168 868

Source : comptes de gestion du budget anitexe du département circuit Magny-Conrs 2001 4 2015

Une extraction de I’état de ’actif duv budget annexe du circuit de Nevers Magny-Cours
au 31 décembre 2016 compléte ce dernier tableau de I'intégralité des immobilisations réalisées
par le département cntre 2010 ¢t 2016 pour le circuit de Nevers Magny-Cours, arrivant & un
total de dépenses d’investissement de 26,5 M€”. A partir de ces éiéments, il serait possible de
connaftre ainsi le montant des travaux présentés lors des conseils de surveillance.

La CODP précise en son article 6.1 qu’aucun investissement de développement ne doit
étre engagé sans 'accord expresse et préalable de la SAEMS. Or, cet accord ne se manifeste
jamais, La premiére réunion portant sur les travaux que le département cnvisage de réaliser sur
le circuit s’c¢st tenue cn 2017, mais aucun devis sur les projets de travaux n’a été fourni,

La chambre invite la SAEMS a forinaliser son accord expresse et préalable a la
réalisation des travaux par le département de la Nic¢vre, et & demander a connaitre précisément
Je colit de ceux-ci au stade de la prévision comme de la réalisation. Ces informations devraient
figurer dans les dossicrs remis aux membres du conseil de surveillance notamment parce qu’en
dépend pour partie le montant de la redevance versée par la SAEMS au département, celle-ci
ayant au demeurant fortement augmenté entre 20135 et 20106.

T Totaux des comples 2031, 21351, 2188, 231351 et 23188,
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2.5.2 La convention de partenariat avec le département de ka Niévre

Aux termes de P'article L. 1523-7 du code général des collectivités territoriales, « les
collectivités territoriales et leurs groupements peuvent accorder aux sociétés d'économie mixte
des subventions ou des avances destinées 4 des programmes d'intérét général liés 4 la promotion
économique du territoire ou a la gestion de services communs aux entreprises. Une convention
fixe les obligations contractées par les sociétés d’économic mixte en contrepartie de ces aides. »

Dans lc cadre d’une convention signée le 28 juillet 2005, pour un an ct reconduite
tacitement depuis, le département attribuait une subvention a la SAEMS assujettic a la TVA,
dont le montant était fixé chaque année sur la période & 250 000 € HT lors du vote du budget
primitif du budget annexe « circuit de Nevers Magny-Cours ».

Une nouvelle convention, autorisée par le conseil de surveillance du 10 mars 2017, a été
signée le 26 avril 2017, pour la période du 1% janvier 2017 au 31 décembre 2021 qui arréte le
montant de la subvention annuetle au méme montant de 250 000 € HT et intégre la mise &
disposition de Jocaux et d’un certain nombre de billets lors des manifestations sur le ¢ircuit au
profit du département.

[La chambre observe que si le produit regu dans ce cadre est bien identifié dans les
documents comptables, aucune charge en revanche n’est identifiée en contrepartie. Or,
I'article 4 de ta convention stipule que « la SAEMS présentera dans les trois mois suivant
arrété de ses comptes annuels un rapport d’activité dressant le bilan de ses interventions dans
le domaine de la promotion économique du territoire », ce qui induit des charges. La SAEMS
a produit en cours d’instruction des diaporamas montrant les documents promotionnels et les
annonces diffusées durant I'année, faisant figurer le logo du département ; elle fait valoir que
la présence d’un logo représente une prestation, pour laquelie un cachet est habiluellement
demandé aux partenaires de la SAEMS.

La chambre observe que la signature de ta convention du 26 avril 2017 a permis de
régulariser une situation d’utilisation & titre privé de prestations de service de la SAEMS par
I'un de ses actionnaires, en contrepartie d’une redevance fixée forfaitaivement. Cette nouvelle
convention présente de plus 1’intérét de devoir étre autorisée chaque année par le conseil de
surveillance, W

2.6 Les ressources humaines \V

La SAEMS compte 31 salariés en contrat & durée indéterminée au 31 décembre 2016
contre 35 au 1* janvier 201 1.

2.6.1 Des provisions pour congés payés ne cessant d’angmenter
La SAEMS n’a pas mis en place de compte épargne temps et a choisi la conservation

des droits a congés payés, autorisée dés lors qu’il y a accord entre I'employeur et le salarié.
Cependant, aucun document ne formalise ce droit & report ; il s agit d’un usage.

17/42




EE .5 ELE [ | IO P b N
ot i D ovioday J0gy

Vosenae o by dedre 0™ TSSO\

HOATNMS DG OCHRULITE DENEVERN M AONY R

Bien que ces comptes fonctionnent comme des comptes de charges & payer, avec une
contre-passation des écritures au début d’exercice, il $’agit de constater des provisions pour
congés payés (la différence entre la contre-passation de N-1 et le rattachement de N constitue
s0it une dotation annuelle de provision, soit une reprise de provision). Au cas d’espéce, le
compte 428200 augmente de prés d'un tiers entre 2013 et 2016, passant de 95 227 €en 2013 &
127 085 € en 2016, alors que le nombre de salariés reste stable.

Tableau n° 6 : Provisions pour congés payés de 2013 42016

20013 2014 2015
Provision ¢/428200 95 227¢€ 111764 € 124924 €| 127085¢€
Nombre de jours de congés reportés 422 533,5 602,5 627,5

Source : élat de validation de provisions congds pavds 2011 & 2016 remis par la SAEMS, calculs CRC.

Cette évolution des provisions pour congés payés s’explique pour I’essentiel par
"augmentation des jours de congés payés cumulés non pris. Les services ou e cumul des congeés
payés non pris est le plus important sont

~ la piste (de 124,5 jours en 2013 & 128 jours en 2016, avec un maximum de 146 jours en
2014 et 2015, pour 6 & 7 salariés) ;
- la maintenance (passant de 75,5 jours en 2013 & 98 jours en 2016, pour 6 & 8 salariés) ;

)

- la logistique (passant de 85 jours en 2013 4 96 jours en 2016 pour 5 salarics).

Six salariés cumulent plus de 30 jours de congés reportés, jusqu’d 49 jours pour I'un
d’'entre eux.

Le risque que pourrait représenter sur les finances de la SAEMS le veport de congés
payés est maitrisé par des provisions adaptées. Pour autant, la chambre constate P'importance
des reports de congés payés.

2.6.2 Une formalisation i revoir

La SAEMS disposc 4 compter du ler juillet 2018 d’un nouveau reglement intérieur
adopté le 15 mai 2018 par le comité d’entreprise, ainsi que d’un réglement plus spécifique
d’acces aux pistes, dénommé « manuel de consignes », pour les personnels concernés.

Le contenu du réglement intérieur, document obligatoire pour la SAEMS, quj compte
plus de vingt salariés, est décrit par les articles L. 132]-1 et suivants du code du travail.

Le nouveau réglement intéricur de la SAEMS prend en compte la recodification du code
du travail en 2008, ct les évolutions législatives applicables.
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En revanche, aucune note de service concernant certains points étrangers aux domaines
réservés du réglement intérieur mais importants pour la vie de la SAEMS n’a é1é produite :
ainsi ne sont pas formalisées les dispositions relatives a Ja conservation des congés payés, 2 fa
possibilité d’usage des véhicules de service, 4 la fixation des amplitudes horaires de travail
ditférentes selon le service auquel les personnels sont affectés, aux conditions de travail en cas
d’organisation d'épreuves ou de locations de pistes. La chambre invite la SAEMS a compléter
ce réglement intéricur par des notes de service,

Les incertitudes portant sur ces points exposent pourtant la SAEMS 2 des risques. Par
exemple, en ce qui concerne les congés payés, pour ce qui reléve de la séeurité et de la santé au
travail, 'employeur doit justifier avoir pris les mesures propres a assurer au salarié la possibilité
d'exercer effectivement son droit a congé en accomplissant & cette fin les diligences qui lui
incombent® ; de méme, en ce qui concerne les véhicules, il doit étre en mesure de justifier leur
usage uniquement professionnel ou de quantifier leur usage personnel’.

3 L’ACTIVITE DE LLA SAEMS

3.1 Le rendez-vous manqué avec le grand prix de France de formule 1

Le dernier grand prix de France de formule | s’est déroulé le 12 juillet 2008 au circuit
de Nevers Magny-Cours, qui I'accueillait depuis 1991,

Depuis, le retour d’un grand prix de France de formule 1 sur le circuit de Nevers Magny-
Cours est un dossier de longue haleine, qui a fait I’objet de nombreuses démarches. La SAEMS
8’y est préparée avec le département de la Nidvre par des investissements réguliers, en
maintenant le circuit aux normes d’homologation et en rénovant le batiment des stands. Au-
dela de P'impact économique d'un grand prix, il s’agit surtout d'augmenter la notoriété et
Pattractivité du circuit et du territoire qui Pentoure.

Les démarches auprés des interlocuteurs nationaux ct internationaux, menées
conjointement par les instances politiques Jocales et le président du directoire de la SAEMS,
sont détaillées lors des conseils de surveillance de 2011 4 2016, jusqu’a I'annonce fin 2016 de
’organisation du prochain grand prix sur le circuit du Castellet en 2018,

Sclon le président du directoire de la SAEMS, le modéle économique d’un grand prix
de F1 n’est pas viable pour un circuit comme Nevers Magny-Cours. Les recettes issues de la
publicité et des droits télévisés reviendraient a la Formula One Management (FOM), Seule la

5 Arrét de la Cour de cassation, civile, Chambre sociale, 26 janvier 2017, 15-26.202.
. y o
Y Arrété du 10 décembre 2002 relalif a P'évaluation des avantages en nature en vue du caloul des cotisations
de sécurité sociale.
1942
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billetterie bénéficierait & I"organisateur, représentant des reccttes de I'ordre de 13 M€ dans
I’hypothése favorable, ceei alors méme que le colt du « plateau » payé par "organisateur 4 la
FOM serait de I'ordre de 30 M€, Toutefois, si cette épreuve étail classée comme gray
événement sportif international, ’organisateur pourrait obtenir un financement de la pas
Centre national pour le développement du sport.

3.2 Des épreuaves-phares du circuit qui disparaissent ou dont ’attractivité
diminue.

l.a SAEMS a produit la liste des épreuves réalisées entre 2011 et 2017, comprenant les
manifestations ouvertes au public, et également tes principales locations exclusives de la piste
grand prix. Certaines épreuves comportant des jours d’essais, les charges et produits concernant
ces derniers sont imputés analytiquement dans Pactivité « pistes », alors que ceux relatifs aux
journées de compétitions sont imputées dans la rubrique « épreuves ».

Deux épreuves importantes tant en termes de chiffre d'affaires que de notoriété ont
disparu au cours de la période sous contrdle :

e Le Bol d°Or se déroule depuis 2015 au Castellet : I'épreuve n’a pas été renouvelée suite au
constat d’une baisse d’affluence au cours des années, de ses faibles retombées économiques
et de dégradations de ta part du public. Ellc a été remplacée par un nouveau concept, propriélé
de la SAEMS, les 12 Heures de Magny-Cours, championnat du monde d’endurance de
12 heures ;

o Le Grand Prix Camions se déroule depuis 2014 au Castellet : la SAEMS assurait jusqu’en
2013 I'organisation du Grand Prix Camions ¢n partenariat avec la sociét¢ Wolkers Kluver,
dans e cadre d’une société en participation (SEP), dans laquelle les moyens des deux sociétés
étaient mis en commun ct Jes bénéfices répartis par moitié,

Tableau n° 7 1 Participations financiéres de la SAEMS retracées dans le compte 655

2011 2012 2013

Quote-part versée A Wolkers Kluver | 90063 | 74423 | 86152

Recettes GP camions 235463 | 223 118 | 229 590

Résultats de I’épreuve 12434 | 18755 | 220604

Souree ; grands fivees 2001 a 2013

Aprés "augmentation de la fréquentation et des résultats de 2017 a 2013, I’épreuve a
été annulée en 2014 powr cause de travaux. Lors de ’entretien de fin de controle, le président
du dircctoire de la SAEMS a confirmé le retour de cette épreuve a Magny-Cours en 2018,
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La seule épreuve de niveau international encore accucillie par le circuit en 2016 et 2017
est le championnat du monde Superbike (WSBK). L'épreuve représente a elle seule 75 % du
total des charges des épreuves, et 62 % du total des produits des épreuves en 2016, Pour autant,
alors que ses charges restent stables entre 2012 et 2016 (aprés une augmentation entre 2011 et
2012 de + 21 %), cette épreuve connait une baisse significative de ses recettes sur la méme
période (- 40 %). Pour la premiére fois en 2015, elle est déficitaire. Les raisons évoquées par le
président du directoire sont une baisse de fréquentation, 1’absence de grandes marques de motos
et pilotes frangais, des conditions météorologiques peu favorables et les stipulations du contrat
de partenariat signé avec ’organisateur, Doma.

Dans ce contexte défavorable, la SAEMS doit également faire face & une baisse
importante des subventions attribuées par la région Bourgogne-Franche-Comté au profit des
organisateurs de compétitions. Ainsi, en 2014 la participation de la région au WSBK, jusque-
la de 150 000 €, diminue de moitié, avant sa suppression ¢n 2015 et 2016,

Pour 2017, le résultat prévisionnel de cette épreuve connait un déficit conséquent de
- 411429 €, avec une chute des recettes de - 166 000 € par rapport & 2016. Le président du
directoire de la SAEMS explique ce mauvais résultat par P’absence de pilotes frangais bien
classés au championnat, et surtout par le mauvais temps, unc tornade s’étant abattue sur le
circuit, dégradant séricusement les installations.

Pour autant, la SAEMS ne souhaite pas supprimer cette ¢preuve, qui reste une épreuve
phare du circuit, En 2014, le contrat de partenariat a été reconduit avec I'organisateur Dorna
pour cing années. La SAEMS a versé la premiére année 560 000 € HT, montant augmentant
chaque année de 2 % powr atteindre 606 162 € HT en 2020.

Prenant acte de la volonté de la SAEMS de maintenir cette €preuve, la chambre 'invite
a négocier par avenant une baisse de la participation a verser & [’organisateut,

3.3 Les modalités d’organisation des épreaves

Certaines épreuves sont toujours organisées par la SAEMS elle-méme : le championnat
du Monde Superbike (WSBK), en partenarial avec fa fédération internationale de motos, le
championnat de France Superbike, les 12 Heures de Magny-Cours, I’endurance moto
Promosport.

Pour ces manifestations, aspect sportit est organisé par le club délégataire de la
tédération de tutelle : le moto club de Nevers et de la Niévre pour les compétitions motos,
Passociation sportive automobile Nevers Magny-Cours pour les compétitions autos.

Pour Jes autres épreuves, il existe deux types de conventions :
- une convention d’organisation uniquement pour la V de V Endurance ;
- une convention de location de piste en exclusivité pour les autres épreuves.

La convention d'organisation, conclue avec la société V de V Sports et ’association
sportive automobile, répartit les obligations de chacun des co-organisateurs et les dépenses lices
& ces obligations respectives. En contrepartie de ces prestations, chacun des co-organisateurs
pergoit une rémundration :
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- la SAEMS regoit de la part de la société V de V, une somme de 109 000 € HT, 4 laquelle
$’ajoutent les recettes issues des produits publicitaires qu’elle aura vendus, les droits de
participation des concurrents aux essais privés, la location d’emplacements pour la
restauration du public, la location de boxes ;

- Vde V Sports pergoit de Ja SAIEMS une redevance de 15 % sur la location des loges ot
des pass, & laquelle s'ajoutent les recettes issues des produits publicitaires qu’elle aura
vendus ct les droits d’engagement des participants & I'épreuve.

Les contrats de locations de pistes pour les autres épreuves sont tous rédiges de la méme
fagon ; sont notamment prévus I’objet de la location en exclusivité, le nombre de véhicules, de
pilotes engagés pour I’épreuve ou la compétition, de personnes attendues sur le site, les
équipements mis 4 disposition du bénéficiaire du contrat compris dans le contrat et les
équipements recommandés avee supplément de prix, le prix et leurs conditions de paiement, les
conditions d’annulation par le locataire, I"homologation de la piste louée pour le type d’épreuve
organisée, les conditions d’utilisation exclusive du circuit et des équipements atlenant au
cireuit, y compris pour la restauration, les conditions d’application du droit & I"image du circuit,
les assurances a souscrire par le locataire, I’indication des tarifs appliqués par la SAEMS pour
les dégradations des équipements du circuit,

La chambre constate que, s’agissant des conditions financieres, le directoire de la
SAEMS a déterminé les tarifs de locations et que, cependant, tous les contrats de locations
conclus en 2015 et 2016 font I’objet de remises commerciales. De plus, si ¢cs contrats prévoient
tous des arrhes de 3¢ % a verser dans les 24 heures suivant la signature du contrat, ces arrhes
sont non seulement de moins en moins facturées (ce qui n’est pas obligatoire), mais sont
également de moins en moins réclamées depuis 2013, ce qui contrevient aux termes desdits
contrats. Les services comptables de la SAEMS indiquent que si les arrhes ne sont pas toujours
versées a la signature des conventions de locations de pistes comme prévu, ¢’est que le client
ne dispose pas tovjours d’une trésoreric suffisante au moment de la réservation.

La chambre observe qu’en procédant de la sorte, la SAEMS se prive d’un apport ¢n
trésorcrie non négligeable et ’encourage a systématiser les demandes d’armhes dans ses
locations de piste.

3.4 Les locations de pistes

[T existe deux types de location de pistes : Ja location pour des épreuves et la locatioli d¢
pistes «standard », au profit d’associations, de¢ constructeurs automobiles, motos et
pneumatiques. La comptabilité analytique de la SAEMS les inclut toutes los deux dans la
catégorie « location de piste GP ct club », sans distinction.

L.e produit issu des principales conventions de locations de pistes en exclusivité pour les
années 2015 et 2016 représente respectivement 635 960 € et 784 663 €, soit 16,3 % et 19,6 %
des produits de locations des pistes « Grand Prix » et « club » de ces années,

Par ailleurs, certaines épreuves connaissent une hausse des prix entre 2015 et 2016, ce
qui n’est pas le cas d’autres, alors que les prestations sont généralement identiques d’une année
sur I'autre.
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Enfin, les remises commerciales accordées peuvent aller de 7% a 23,4 % selon les
contrats,

La chambre observe que les contrats sont signés pour la SAEMS par M. Philippe
Decharne, responsable des pistes. Ainsi, ce n’est pas le président du directoire qui signe, ce
qu'impose le code de commerce en 'absence de délégation, alors qu’il n’existe de délégation
ni au responsable commercial, ni au responsable des pistes, signataire des contrats produits en
cours d’instruction.

3.5 L’autilisation des pistes Grand Prix, club ¢t karting

3.5.1 Une utilisation soutenue des pistes existantes

Tablean n°® 8 : Nombre de jours &' utilisation des pistes et chiffres d’affaives correspondant entre
2011 et 2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
réatisé | preve | reslise | prévu| réalisé {orevu] realisé | préwa| réslisé | préva | séalise prévy prévu
piste GP F} nbre jours 286] 266 325 315 313 339 278 280 298] 246 287 268 310
dont jours de focations 221 194 2] 203 2000 198 195 186 21 183 224 203 200
dont jours d épreuves 45 50 48 51 53 55! 51 59 34 43 39 33! 68
dont trovauy 30) 2 65 35) 60l 60 32| 4 43 20, 24 30 42
nbre jours sans trovaux | 206 2601 253 204 255 263
CA 2951 195 x| 3 254 389]xxxxxx| 3420 273 xxwxx 3383 136 uxuxx | 3272573\ xxxxx | 3342 360 xxxxxx 3075000
piste club nbre jours 260 197 276] 281 246; 270 28] 206 251 234 208 185 208
dont jours de locations 234 178 247 219 216, 214 195 178 236 204 134 163 175
dont fours d'évenements 8 12 10 12 10 10 12 M 5 10 19 2 10
dont travaux 18 7 2 24 200 22 20 10 20 14 20 20
nbre jours sans traveux 242 252 226 207 24} 194
CA 636 827 xxxxxxy 637 805[xxxxxn] 637 16| xxxxxx 606 886 xxxxx | 621 584|xuxxx 654 624| xxxaxx 545000
piste karting nbre jours 294 292] 272 292 293 291
TOTAL UTILISATEURS 23035 20886/ 24880, 27199 30441 28533
CA 471259 429391 461431 522 085 547 169 466 797 477 200

Source : tablegu CRC compléié par fa SAEMS, et planning d'occupation de la piste kavting de 2011 6 2016

De ce tableau, il ressort que la piste Grand Prix connait un niveau d’occupation hors
travaux fégérement supéricur a celui de la piste club depuis 2013,

- La piste Grand Prix, bien qu’ayant connu une période de travaux importants ayant réduit
son activité en 2012 et 2013, et dans une moindre mesure en 2015, a un niveau
d’occupation annuel moyen d’environ 8,5 mois. Au demeurant, ces travaux n’ont pas
eu d’influence sur le chiffre d’affaires de cette piste dont les variations sont davantage
liées aux évolutions d’accupation pour les épreuves,
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- Sur la méme période, la piste club se situe sur une moyenne annuelle de 7 mois
d’occupation, avec cependant une baisse importante de son utilisation en 2016, se
rapprochant des 6 mois. Pour autant, son chiffre d’affaires n’a jamais ét¢ aussi élevé que
cette année-la ; Paugmentation du nombre de jours d’éveénements réalisés sur cette piste,
par rapport a 2015, pourrait expliquer cette situation.

Pour 2017, la SAEMS a évalué avec la plus grande prudence les chiffres d’affaires des
pistes Grand Prix et club, avec une baisse de 300 000 € de chiffre d’affaires pour la premiére et
100 000 € pour la seconde, alors méme que la SAEMS a signé un partenariat avec BMW,
enfrainant une augmentation attenduc de 'utilisation de la piste club par les clients haut de
gamme de ce constructeur. Les premiers résultats (définitifs pour la piste Grand Prix, puisque
la piste est en travaux depuis fin novembre 2017) montrent que le chiffre d’affaires des deux
pistes réunies se situe au méme niveau que celui de 2016.

- Infin, s’agissant de la piste de karting, si sa fréquentation et son chiffre d’affaires n’ont
cessé d’augmenter jusqu'en 2015, ils diminuent en 2016, cependant dans des
proportions différentes : alors que le chiffre d’affaires baisse de 14 % parrapport 4 2015,
le nombre d’utilisateurs ne diminue que de 6,3 %. Le karting connait en 2016 pour la
premiére année un résultat déficitaire, du fait d’une météo défavorable.

Si les marges de manceuvre d’optimisation d’utilisation de la piste Grand Prix sont
limitées, 1l en reste pour la piste club, depuis notamment le partenariat avec BMW, venant de
fait compenser la moindre utilisation de cette piste par une école de pilatage (de 100 journées
en 2015, elle est passée depuis a 45 journées d*utilisation).

3.5.2 Des projets de la SAEMS qui pourraient permettre d’augmenter ke chiffre—.

d’affaires du circuit /;’- e \
{:‘.‘- X ._ i
Sont envisagées & court terme : \o.

- la commercialisation en année pleine & compter de 2018 de la piste 4x4 en terrebattue
construite en 2017, dorénavant ouverte § d'autres clients que BMW (7 600 € de recettes
en2017)

- la création d’une piste de séeurité routiére, qui pourrait étre source de revenus indirects
avec la création induite d’un nouvel hoétel a la place de Pancien batiment du lycée
agricole sur le site du circuit, voire directs, si la piste revient en exploitation a I’ Institut
National de Sécurité Routiére et de Recherches (INSERR)'. L’investissement prévu a
hauteur de 2,5 M€ devrait dans ce cas &tre réalisé par le département de la Niévre. Une
société privée de formation a la séeurité routiére, également candidate pour exploiter
cette piste, serait préte a en assurer la réalisation ;

- I'installation de nouvelles sociétés sur le technopdle de Nevers Magny-Cours, comme
la société d’Y van Muller, ex-champion GT Volvo qui pourrait conduire & un partenariat
avee le groupe Volvo pour des essais.

" Institut National de Sécurité Routiére et de Recherches, situé 4 Nevers,
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La chambre prend acte de 1'utilisation soutenue des pistes du circuit et des projets en
cours de développement de ses installations.

3.6 La transformation du musée en conservatoire de la monoplace
francaise et centre de conférences

Le musée des monoplaces initialement installé a é&té transformé durant la période
contrélée en conservatoire de la monoplace frangaise, afin de permettre d’exposer la coliection
d’un collectionneur suisse.

Une convention a été conclue le 12 décembre 2012 entre le collectionneur, le
département de la Niévre et la SAEMS pour la mise 4 disposition pendant 10 ans des véhicules,
le département étant le dépositaire de cette collection et 1a SAEMS en étant Ie sous-dépositaire.
Le contrat initial prévoit e dépdt de 31 monoplaces. Un avenant a fait passer le nombre de
véhicules déposés 4 53. Une autre convention a é1é conclue le 5 février 2013 avee un pilote,
pour la mise a disposition d’une Ligier lui appartenant. Aux termes de cette convention, les
déposants assurent leurs véhicules ct le département de la Ni¢vre finance toutes les activités
lices 4 ces véhicules, comme leur exposition, leur gardiennage, leurs déplacements et leur
entretien d’usage.

L’exposition des véhicules est effectuée de fagon circulaire, dans une salle servant
é¢galement de salle de réeeption touée ou mise 4 disposition, Au-dessus de cette salle
d’exposition-téception, ont été aménagées une mezzanine servant également de lieu de
réception, ainsi qu’une salle de projection, appelée « visiocenter ».

Le conservatoire n’est ouvert que lors de quelques week-ends de manifestations. Sa mise
a disposition est incluse dans la vente des séminaires, Le tarif d’entrée du musée est fixé 4 7 €
par personne.

Les résultats de la SAEMS par épreuves et activités mélent les charges et produits du
musée/conservatoire, du « visiocenter » et des autres Joges et salles du circuit, situées dans le
batiment principal. Les résultats restent déficitaires jusqu’en 2016, aprés un important déficit
en 2015.

Les services de la SAEMS ont individualisé les produits du musée/conservatoire de
2011 4 2016 dans le tableau ci-dessous.
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Tablegu n° 9 : Produits du musée/conservatoire de 2011 4 2016

Total produits musée/ Total produils Observations
« visiocenter » musée/conservatoire

2011 76 276 950,24

2012 51375 2 481,78

2013 71722 1011,17

2014 155 705 0,00 Travaux

2015 186 011 5987,55 [nauguralion  du  conservatoire
le 01/05/2015. Dont 222 entrées a
7€

2016 179 926 3 810,55 Dont 117 entrées A7 €

Sowrce . rdsultars financiers par activitd 2011 ¢ 2016 et donndes fournics par fa SAEMS

Ainsi, les produits do musée proprement dit représentent entre 0 % en 2014 et 5 % en
2012 du total des produits de activité musée/ « visiocenter ». La comptabilité analytique du
grand livre 2016 montre en effet que les principaux produits proviennent de la mise &
disposition du musée, du « visiocenter » et autres salles pour des séminaires et repas, les ventes
d’entrées au musée stricto sensu étant trés faibles. Ceci confirme la nécessité soulignée
précédemment de distinguer dans la comptabilité analytique ce qui ressort de chacune de ces
activités et composantes.

La chambre observe que les travaux de rénovation du musée et la création de la
mezzanine offrent un potentiel important d’utilisation pour des réceptions et séminaires mais
constate que les recettes issues de cette activité stagnent en 2016, & hauteur de 179 926 € pour
12 mois d’activité contre 186 011 € pour 7 mois d’activité en 2015.

La chambre prend acte de la mise en place suite a son contréle d’un code analytique
permettant d’isoler les charges et produits de Pactivité du Conservatoire de la Monoplace
Francaise, individualisation d’autant plus indispensable que le département assure I’ensemble
des charges liées au fonctionnement du musée, dont les produits sont trés Hmités.
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4 LES ASPECTS COMPTABLES ET FINANCIERS

4.1 L’information financiére

4.1.1 Les intervenants v >

La SAEMS dispose d’un service comptabitité / ressources humaines, qui assure le suivi
comptable et financier au quotidien grice au logiciel SAGE 100, outil informatique de gestion
intégré assurant la gestion commerciale et comptable de la SAEMS.

La SAEMS n’est pas un acheteur soumis a 'ordonnance n® 201 5-899 du 23 juillet 2015
relative aux marchés publics. 1l n’existe pas de guide de procédure formalisé relatif a
I’engagement des dépenses, mais une note, élaborée le 22 mai 2017 par la comptable de la
SAEMS. Cette note précise les modalités de sélection des foumisscurs et d’engagement des
dépenses de la SAEMS ; y sont précisément identifiés les responsables de service sélectionnant
les différents prestataires de service pouvant proposer une offre, le président du divectoire qui
vatide ou non ’engagement des dépenses, le responsable des services généraux qui assure la
coordination et le suivi des commandes, les étapes de prises en charge des dépenses pour leur
paiement.

Le cabinet d’expertise comptable adresse chaque année a la SAEMS une lettre de
mission précisant sa mission d’élaboration des comptes annuels de 1a société. Certains éléments
de salaires (relevés d heures, congés payés, heures supplémentaires), les bufletins de salaires et
les déclarations de TVA sont également externalisés auprés de I expert-comptable, A compter
de J’exercice 2016, la lettre de mission est applicable pour les exercices ultérieurs.

La chambre constate qu’aucune mise en concurrence n’a été organisée pour la mission
d’expertise comptable dont le cotit a augmenté de 12 % entre 2012 et 2016, avee un rythme
annue! d’augmentation de + 2,15 % 4 - 4 %.

Enfin, en vertu de Particle L. 225-218 du code de commerce, la SAEMS est contrdlée
par un commissaire aux comptes. La société choisic pour une durée de six ans 4 compter de
Pexercice ¢los le 31 décembre 2009 a vu son mandat renouvelé pour une durée de six ans lors
de PPassemblée générale du 22 juillet 2015, soit jusqu'a I’exercice clos le 31 décembre 2020,
conformément & larticle L. 225-228 du code de commerce. Pour ce mandat, 1a rémunération
annuelle a été fixée a 10 930 € HT (13 050 € HT pour les exercices 2011 a 2014).

4.1.2  Le recours a4 une comptabilité analytique

La SAEMS a mis en place une comptabilité analytique permettant aux décideurs et
actionnaires de la société d’avoir une vision plus fine de scs activités et de leur cofit.

La comptabilité analytique de la SAEMS comporte une double articulation :

- géographique (lettres A 4J) ;
- par épreuves spottives inscrites au calendrier (lettres IC & Z).

27i42
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Le principe de base est I'affectation directe de la charge ou du produit au « pdle »
concerné. Si la charge ou le produit ne concerne pas dircctement une épreuve, est pris en compte
le lieu de la prestation (piste karting, pistc Grand Prix ou piste club, station-service, boutique,
loges, salles, musée, restaurants),

En cas de non affeclation précise de la charge ou du produit, celle-ci ou celui-ci est
affecté au pdle « gestion » (assurance, électricité, redevance au département, salaires des
employés, matériel maintenance), Ces charges et produits sont considérés « de structure » dans
I’élaboration des budgets et résultats présentés au conseil de surveillance. La SAEMS dispose
ainsi d’une balance et d’un grand livre analytiques.

Cette comptabilité analytique permet de confectionner les budgets prévisionnels initiaux
et vévisds, et d’arréter les résultats provisoires ot définitifs par épreuves et par activité de la
SAEMS, documents remis aux différents consetls de surveillance.

La chambre observe que si en matiére de produits, la codification analytique retenuc
n’appelle pas d’observations particuli¢res, en matiére de charges elle est trop détaillée et
redondante avec la nomenclature des charges de gestion ; en effet, nombre de comptes
analytiques de charges se retrouvent dans la nomenclature du plan comptable général
(honoraires, assurances, fluides, carburants, etc.). Ceci se justific d’autant moins que ces
charges sont affectées au pdle générique « gestion » de la comptabilité analytique, sans licn
avec une activité précise,

A cet égard, la lecture de documents comptables remis aux différents conseils de
surveillance fait apparaitre que les charges de structure « non ventilables » représentent prés
d’un tiers de I*ensemble des charges de gestion'!,

Alors que I’ ordonnateur fait valoir que cette absence de ventitation plus fine des charges
de structure reléve «d’un choix historique de présentation des comptes convenant aux
gestionnaires et actionnaires », la chambre considére qu’elle n’est pas satisfaisante.

Des ratios de non ventilation de charges pour ’exercice 2016 ont pu €étre déterminés en
rapportant les charges imputées au pdle « gestion » (lettre A) 4 Pensemble des charges de
gestion concernées, selon la nature de la dépensc, Ainsi, non seulement les honoraires, les
cotisations d'assurance, les dépenses de fluides et de téléphonie, mais également les dépenscs
de personnel sont trés peu ventilées par activité ou épreuve.

Or, si cerlaines dépenses ne peuvent élre répartics dans différents poles de la
comptabilité analytique en raison de leur nature come par exemple la redevance versée au
département de la Nié¢vre, il n’en est pas de méme des dépenses de personnel. La comptabilité
de la SAEMS fait un effort de répartition des dépenses de personnel dans les pdles « karting »,
« pistes » ou « musée », et individualise celles concernant le personnel de logistique, des
espaces verts et commercial, mais sans affecter ces dépenses aux différentes épreuves @ ainst,
67.2 % des dépenses de personnel ne sont pas affectées & des épreuves ou activités.

" Comptes 2016 ¢ charges de structures = 2 493 406 € ; tolal charges de gestion (épreuves, activilds of gestion) =
7173471 €.
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Par ailleurs, comme vu précédemment, la catégoric analytique « H » regroupe les
charges et produits concernant des aclivilés se réalisant soit au musée/ « visiocenter »
(organisation de séminaires ou visites), soit dans les loges et salles de réception du batiment
administratif alars qu’il conviendrai{ de distinguer dans la comptabilité analytique ce qui ressort
du musce et ce qui reléve des loges et salles de réception hors musée.

La chambre invite la SAEMS a mettre en place une clé de répartition de dépenses de
personnel des services logistiques et commercial, ainsi que des dépenses précitées (fluides,
assurance, etc.) pour chaque épreuve et activité.

Elle considére qu’une ventilation correcte des charges modifierait indubitablement les
résultats par épreuve et activité et que les impréeisions constatées font obstacle a la production
d’une image fidele de la situation financiére de la SAEMS et & une information compléte et
sineére du conseil de surveillance et des actionnaires.

Une telle information est d’autant plus nécessaire que la prise en compte des charges de
structure diminucrait de fagon significative les résultats par épreuve et serait de nature a éclairer
la volonté des actionnaires de poursuivre 'organisation de certaines épreuves, alors que la
renommee du circuit est lice 2 ces épreuves.

Recommandation n®2: La chambre recommande a la SAEMS d’adapter sa
comptabilité analytique aux besoins de connaissance des coiits de ses activités,
notamment en répartissant micux les charges de structure.

Dans sa réponse aux obscrvations provisoires, le président du directoire indique ¢tudier
une clé de répartition des charges de structure afin de disposer d’une meilleure connaissance
des codts par activité ; il précise que des simulations sont en cours, reprenant fes données de
I"exercice 2017.
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4.1.3 La traduction financiére et comptable des travaux réalisés par la SAEMS

» Le détail des investissements réalisés par la SAEMS figure dans le tableau des
immobilisations de la SAEMS au 31 décembre 2016.

Tablcau n® 14 ; Les principaux travaux réalisés par la SAEMS pendant la période contrdlée

Nature Montant HT

Intretien lourd des pistes Grand Prix et Club {(dégommage | 80 000 € (COS du 14/02/2013)
sur la piste GP)

Acquisition d'une balaycuse + tracteur pour la tonte 2013 | 184 000 € + 85 000 €

Centre de sinmdation karting, GT et Fl : travaux de | 140 000 € d’investissement  prévus,
réaménagement par la SAEMS, ouverture du centre préva | dont 105 000 € pour 6 simulateurs (cf.
eh avril 2014 tableaux des immobilisations)

Rénovation de la mezzanine du musée/conservatoire ; | 80 8§39 € jusqu’au 31/12/2016
consultation des entreprises en février, début des travaux
en mars, fin en juillet 2016

Rénovation compléte du club F1 en 2016

Création d’un open-space pour regrouper les services
commercial et marketing 2015

personnel de la SAEMS

Travaux non chiffrés réalisés par

Mobiliers : 2077 € +{ravaux non
chiffrés réalisés par personnel de la
SAEMS

Réfection des burcanx des services généraux

personnel de la SAEMS

Travaux non chiffrés réalisés par

Mini-golf au karting en 2016

12 000 € prévus

# Tous ces travaux ne sont pas repris dans les comptes.

Si la SAEMS n'a pu préciser le montant des travaux réalisés par son personnel, ¢’est

Y . ~ T )
quelle ne constate pas dans ses comptes les travaux en production immobilisée'?, Or, comme
le précise le bulletin officiel des finances publiques'?, les dépenses prolongeant d'unc maniére

1 La production immobilisée correspond a la production réalisée par une entreprise ¢t conservée par celle-
¢i en vue de son immobilisation & I'actif’ du bilan comptable, En contrepartic de Pentrée d'une nouvelle
immobilisation & Uactif, il convient d'envegistrer un produit d’exploitation. Ce produit neutralisera Jes charges
engagées par 'entreprigse pour réaliser I'immobilisation.

N BOBIC-CHG-20-20-20-20120912 du 12 septembre 2012,

30442
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notable la durée probable d'utilisation d'un élément d'actif ou entrainant une augmentation de
la valeur d'un élément d'actif immobilis¢ doivent étre inscrites dans des comptes d'actif et sont
susceptibles de faire 'objet d'un amortissement échelonné ; tel est le cas des travaux listés dans
le tableau ci-dessus,

De fait, la liste des immobilisations au 31 décembre 2016 présente un total en valeur
brute des installations générales/constructions (compte 2135) trés faible, d’un montant de
43015 €,

la chambre rappelle P'importance du respect des régles fiscales et comptables en
maticre de production immobilisée, qui influent également sur la fiabilité des comptes.

Recommandation n° 3 : La chambre recommande i la SAEMS d’inscrire dans son actif
tous les travanx prolongeant d'une maniére notable ka durée probable d'utilisation d'un
¢iément d'actif ou entrainant une augmentation de la valeur d'un élément d'actif
immobilisé.

Elle prend acte de ce que dans sa réponse aux observations provisoires, le président du
directoire de la SAEMS indique que ces régles ont éié prises en compte pour I'exercice 2017
pour certains travaux.

4.2 La fiabilité des comptes

4.2.1 Le rattachement des charges et produits & ’exercice

La chambre a contrélé I’évolution des différents comptes de tiers de rattachements de
charges et produits sur la période contrélée. Quelques constats peuvent étre fails quant a
I’utilisation de ces comptes'? :

- une baisse significative des constatations de factures non parvenues depuis 2015

(compte 408100). Ceci s’explique par le fait que, jusqu’ad cette date, les soldes au

31 décembre de chaque année comprenaient des rattachements effectués depuis

plusieurs années, non régularisés ’année suivant leur constatation.

Ainsi, en 2015, ont été régularisés des rattachements de charges de 2008 a 2013
identifiés dans le grand livre pour un total de 198 297 €.

Ces régularisations tardives dc 2015, constatées en recettes exceptionnelles
(¢/771800) '*, mettent en lumiére des rattachements excessifs en 2008, 2009 et 2010.

" Les comptes de rattachement 428200 of 438200 sont examinés dans la partic consacrée aux ressources humuines.
118 861 € concernant des rattachements 2008 & 2014,
3442
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Les régularisations de 2016 suivent le méme schéma mais ¢¢ ne sont plus que 46 546 €
de rattachements 2012 & 2014 qui ont été régularisés. Au 31 décembre, le solde du compte
408100 de 128 005 € comprend pour 'essenticl des rattachements réalisés en 2016, pour
112 402 € ; restent 15 600 € concernant encore des exercices antérieurs,

- un rattachement de produits quasi-inexistant (compte 418000). L’examen des grands
livres 2015 et 2016 ne permet toutetois pas d’isoler des produits qui auraient pu étre
rattachés a I’exercice précédent. La comptable de Ja SAEMS justifie cette absence de
rattachement par une facturation rapide.

- gconcernant les charges constatées ¢’avance (compte 486000) : il convient d’observer
que, jusqu’en 2015, le solde débiteur & nouveau au 1 janvier N n’était pas soldé
intégralement en début d’exercice N, I'éeart pouvant atteindre de 6 000 € & prés de
30 000 € sclon les années. Ceci résulte de la comptabilisation a ce compte de charges
s’¢talant sur plusieurs exercices. En 2016, le solde & nouveau de ce compte au
1M janvier 2016 a intégralement été soldé, et le compte est dorénavant utilisé
correctement.

En conclusion, la chambre constate que les opérations de rattachements des charges et
produits retracées dans les comptes n’ont pas toujours respecté les régles comptables en la
matiere, de nombreux rattachements n’étant pas régularisés lors de I’exercice suivant. Llle
invite la SAEMS a poursuivre les progrés constatés en la maticre depuis 2016.

4.2.2 Les provisions pour risques et charges

Deux catégories de provisions pour risques et charges sont mises en ccuvre dans la
comptabilit¢ de la SAEMS : des provisions pour créances douteuses et des provisions pour
risques dans le cadre de litiges.

4.2.2.1 Les provisions pour créances douteuses

La chambre a contrélé entre 2011 et 2016 1'évolution de la situation des créances
douteuses et de leurs provisions. 11 en ressort que :

- les dotations annuelles aux provisions couvrent 80 a 87 % des nouvelles créances
douteuses counstatées chaque année ;
- le montant des provisions pour créances douteuses représente 73 & 87 % des créances
douteuses selon les anndes
- le taux des créances passées en créances douteuses est passé de 45 % en 2011 431,4 % en
2016. La comptable de la SAEMS précise que le passage des créances du compte 411 au
compte 416 se fait au-dela de Ia troisiéme relance.
Le passage en clients douteux et les provisions s’y rapportant sont particuliérement
faibles en 2015 ; pour autant, des créances auraient pu étre transférées en créances douteuses et
provisionnées dés la fin de cet exercice, puisque les provisions concernant certaing clients
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douteux inscrites en 2016 concernent des créances datant de 2015, Dés fors, en ne passant pas
certaines de ces créances en clients douteux dés 2015, la SAEMS a fait apparalire une baisse
du résultat 2015 par rapport & 2014 moins importante qu’clle ne ’a effectivement ét&'¢. Au-dela
de ce constat pour 2015, les provisions pour créances douteuses assurent une bonne couverture
des risques engendrés par ces créances,

Par ailleurs, la chambre a examiné la pertinence du maintien de certaines créances
douteuses. 11 apparait que d’anciennes créances contenticuses de 2011 et antéricures 4 2011,
pour un montant de plus de 105 000 €, n’ont été passées en créances irrécouvrables que
tardivement. Au total, parmi les principales créances douteuses au 31 décembre 2016, nombre
d’entre clles devraient étre passées en créances irrécouvrables, les procédures collectives les
concernant s’élant achevées par des clotures pour insuffisance d’actif, pour certaines depuis
2013 ou 2014"7,

Si la chambre reconnait que les créances douteuses font I'objet d'un bon suivi en termes
de provisions, ¢lle invite la SAEMS 4 actualiser sa situation des créances douteuses, & passer
certaines créances plus rapidement en charges pour créances irrécouvrables, et a reprendre les
provisions les concernant.

4.2.2.2 Les provisions pour risques

Les provisions pour risques ont été les suivantes sur la période sous coniréle :

Tableau n® 11 : Provisions pour risques

Procédures en cours Risque Péle Emploi en  Diverses subventions i

En €  auprés du Conseitdes  liaison avec les risques recevoir ?:::g’::
Prudhommes prudhommaux {2008 ct 2009) i

2011 546 643 58 000 41 857

2012H 471 399 58 000 4431
2013 —I 107010 _ 57 295 4431 _ 150 000
2014 o ” 43 E)()_S a 150 000
2015 150 000
2016

Source | extraction grands livees 201 1-2016

I® La chambre cstime ce montant & 45 000 €,
1" Om é1é identifiées 63 856,74 € de créances définilivement irrécouvrables, pour cause de clture pour
insuffisance d'actifs.
33:42
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La provision de 150 000 € passée en 2013 concernait un litige avec une société de
restauration, relatif a la résiliation de la convention d’occupation des locaux du restaurant du
circuit, litige qui a pris fin suite au jugement du tribunal de commerce de Nevers du 25 février
2015 déboutant la société. Aussi la provision a-t-clle été reprise cette année-14. Une autre
provision de méme montant a été passée également en 2015 dans le cadre d'un litige relatif a
un accident lors d’une course, qui a pris fin en 2016, permettant que la provision soit
intégralement reprise en 2010,

Dans le cadre de la restructuration de la SAEMS mise en ceuvre en 2010, neuf salariés
ont fait I"objet d'un licenciement économique. Cing d’entre eux ont porté ’affaire aux
prud’hommes, I’un d’entre eux s’est désisté, les quatre autres ont vu leur licenciement requalifié
en licenciement sans cause réelle ot séricuse et se sont vu attribuer des dommages et intéréts
inférieurs aux prétentions des requérants. Le provisionnement effectué par la SAEMS
correspondait aux montants demandés par les requérants. Ainsi, a "occasion des reprises suy
provisions pour les litiges hors pole emploi, ont ét¢ constatés 188 792 € de recettes
exceptionnelles en 2013 et 107 010 € en 2014.

4.3 La situation financiere de la SAEMS

4.3.1 L évolution des résultats de la SAEMS

Les charges ct produits de la SAEMS, ainsi que ses soldes intermédiaires de gestion
d’exploitation, ont évolué de la fagon suivante durant la période sous contrdle :

Tableau n° 12 ¢ Charges et produits de In SAEMS entre 2011 et 2016

n € 2011 2012 2013 2014 i 2015 2016
Produits d'exploitation 7687705 7985117 | 7810019 | 7701393 | 7379776 6 943 4006
Ventes de marchandiscsmmmw. 746 243 727 925 736 899 789 320 “ 7‘5 055— 754 405
Production vendue 6180251 6 ()30738 G 688 865 | 6490 36; ' 6151 344 —5_863_143
SI‘L-l'l‘)VCllliOIIS d'exploitation 250 000 250 000 254 000 255 857 253 ()(i-() ”;6’1”2;)
Achats et chargcs“;;tcrncs 4352436 | 4797184 _’4 562 625 | 43512 ;84 | 4697 383 4 641 365 |
Achats de marchandises 204919 | 301_626 272 691 205911 227 363 222471_
TS| VGhA(E Cl CHATEES 4052692 | 4510470 | 4286200 | 4245935 4479698 | 4414850
externes
g(:::lullf;::?“ au 503117 538105 504072| 517458 | 612386 | 815715
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Source : compies de résultar 2010 & 2016

Alors que le résultat d’exploitation amorce une légére baisse a compter de 2012, tout en
restant a un niveau élevé, il connait une chute importante 4 compter de 2015, se creusant en
2016 (- 360 000 €). Cette situation est due a une baisse de 10 % de la production vendue par
rapport 4 2014 qui s’explique pour I’essentiel par :

Viveene ke fone v TSRO NG -3 e ddate die 2 ociobye by
SALNESDTCTROCET DENEVERN MAGNY -COLRS
Autres charges d'exploitation | 2676521 | 2632395 | 2855236 | 2758543 | 2688534 2 662 030
-M;npéts et taxes 261 421 260030 269 065 259072 177 387 185 31 3‘
Salaires et traitements _I 1271470 | 1297792 1550990 | 1437779 | 1513308 1 479 319
Charges sociales 65088_9_67(; 93; IIM"]SS 633 682 806 712097 “ 666 590
gf;’;’i‘:iiizz‘ml“s el 255356 | 275181| 273849 | 374317| 198397 320 660
Résultats d’exploitation 65?; _748 ) -.555 5338 392 158 429 866 - 6141 - 359 ‘)_8‘)
Résuitat financier | 21 007 34245 49 697 51 583 16 776 23 849
Quotc-part SEP GP Camions -_9;)"(;64 « 74 423 « 86 152 B )
Résult;t exceptionneln - 172 983 132 817 127 895 40 611 224 059 188 163
Impdts sur les I-)énéﬁ;; 528 2 400 2934 4 333 1933 1067
Résn;tat_tle .I:exercice 417 236 650 177 486 532 526 393 236 627 - 146 910
(AI_T . 453 896 575924 425 469 622 400 156 592 -33770

- la baisse des locations de piste, épreuves et locations standard 4 hauteur de 300 000 €,

dont 190 000 € entre 2014 et 2015. Si la comptabilité de la SAEMS par épreuves et
activités présente une évolution différente des produits issus de la location des pistes
« Grand Prix » et « club », avec des produits diminuant de prés de 100 000 € entre 2014
et 2015, mais revenant au niveau des produits 2014 en 2016, c¢’est que les locations de
pistes telles qu’elles apparaissent dans le compte de résultat de la SAEMS comprennent
également ics locations au titre des épreuves, dont les produits connaissent une baisse
importante de 2014 a4 2016 ;

la baisse importante des refacturations auprds des organisateurs d’épreuves, dont le
principal est celui du championnat du monde Superbike-WSBK (société Dorna) avee plus
de 54 000 € de refacturations en 2014, moins de 28 000 € en 2015, 17 500 € en 2016 ;

la diminution des recettes de billetterie du WSBK passant de 1062 000 € en 2014, a
886 500 € en 2015 et 806 000 € en 2016.
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Face & cette baisse des produits d’exploitation depuis 2015, les charges d’exploitation
semblent stables, mais cette stabilité n’est qu’apparente, car si les autres charges d’exploitation
baissenl sensiblement depuis 2014, les autres achats et charges externes augmentent
significativement en 2015, et plus particulié¢rement les postes :

-« locations » (¢/613), avec une forte augmentation de la redevance versée au département
depuis 2015 : + 71 400 € en 2015, + 220 000 € en 2016 ;

- «publicité » (¢/623) : avee une hausse de 55 000 € en 20715 par rapport a 2014, mais unc
baisse importante en 2016 de ce poste de - 124 500 € ;

- «autres fournitures » (¢/6068) : avec une augmentation des achats de +93 000 € chez les
principaux fournisseurs de la SAEMS notamment le magasin du circuit Stand 21
(+ 22 000 €) et le fournisseur des systémes vidéo et son du circuit (+ 26 300 €). Pour 2016,
la SAEMS a diminué considérablement ces dépenses (- 160 000 € par rapport 4 2015).

S’agissant des autres charges d’exploitation, elles connaissent une baisse depuis 2014,
mais tous les postes de dépenses n’évoluent pas de la méme fagon entre 2014 et 2016

- les charges de personnel, aprés une baisse significative en 2014, sont revenues au niveau
_ de 2013 en 20135, pour diminuer & nouveau en 2016 ; elles augmentent de 16 % sur la
LN période.
\\ - les dotations aux amortissements et provisions, apres une hausse en 2014, ont connu une
5] baisse en 2015 avec un niveau de dotations jamais aussi bas sur la période sous revue,
7 pour revenir au niveau de 2014 en 2016. Ce sont les provisions pour clients douteux qui
influent cette évelution, avec une tres faible dotation en 2015,

Ainsi, face & 'augmentation de la redevance versée au dépariement qui est passée de
S15716 €2 815715 €, 1a SAEMS a su restreindre d’autres postes de dépenses. La SAEMS doit
aux produits exceptionnels importants de 2015 et 2016 une amélioration significative des
résultats de ces deux exercices.

4.3.2 L’évolution des résultats de Ia SAEMS selon son activité

La SAEMS présente chaque année le résultat financier de son activité sous la méme
forme que ses budgets prévisionnels initiaux et révisés, c¢’est-d-dire par épreuves et principales
activités, grice 4 sa comptabilité anatytique.
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Tablean n® 13 : Résultats de 2011 4 2016 par épreuves el par activités

2012

2015

TOTAL EPREUVES 875 584 893 408 807 151 515 894 267 874 - 38990
Cont@himpional Culmonds 49657 | 373015 | 283241 79533 | -87062 | -234362
Superbike

dont G'T Tour /super série FFSA 77125 113 554 128 191 133 802 132 081 83017
dont série FFSA V de V 4000 kms 85 460 85 050 70 145 74 463 76 142 66 912
dont endurance moto :

PROMOSPORT FIM 58 489 67 661 34124 20 583 26 527 21 250
dont Bol d'Or 51 701 93 507 77 495 55315 - -
dont Superbike France 38535 31559 57027 48 600 25219 35274
TOTAL ACTIVITES 2546 171 2725823 | 2751150 | 2818921 2 582 921 2 874 262
dont pistes I'1 et club 2446 532 2611492 20648 814 2701 709 2 503 878 2731 405
dont karting 34 747 12294 6 346 1939 32752 -3330
domn loges 20 834 4] 384 45 845 S50 163 32590 30 896
donl musée - 5064 -11 784 - 28 569 - 31 857 - 11330 5616
dont station 27301 31 344 38 534 41 154 43 216 46 703
dont restaurant 9 800 4 800 4411 16 361 46 226 60 652
TOTAL GESTION -3083065| -3284480 | 3382557 | ~3085911 | -2845927 | -3 334396
G0l ERATECS € produitsie 2425261 | -2580993 | 2799643 | -2488419 | -2151 389 | -2 440 100
structures

dont redevance au département 58 -503 117 -538 105 =504072 | - 517458 -6]2 386 - 815715
dont prestataires -72270 - 74332 - 78 842 - B0 034 -82152 - 78 581
Résultat de I'exercice 417 236 650 177 486 532 526 393 236 627 - 146 910

Sorrce : résultals financiers par activité 2011 & 2016.
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A la premiere lecture de ce tableau, il ressort que la SAEMS doit ses résultats

excédentaires jusqu’en 2015 aux résultats de ses principales activités et épreuves ; mais ce
constat est & nuancer, dés lors que toutes les charges de structure ne sont pas réparties enfre les
épreuves d'une part, et les activités d’autre part, compte-tenu du caractére lacunaire de la
comptabilité analytique de la SAEMS.

Pour autant, le contenu des charges et produits ne variant pas d’un exercice a Iautre, il

est possible d’observer les tendances suivantes :

les résultats globaux des épreuves, aprés une hausse de 2 % en 2012, ne cessent de
diminuer d’exercice en exercice jusqu'en 2016 (- 104 % en quatre exercices), s’effondrant
méme au cours de ce dernier exercice ; cette situation est essentiellement due a la chute
des résultats du championnat du monde Superbike WSBK de - 163 % entre 2012 et 2016,
qui est de loin 1a principale épreuve organisée sur le circuit en terme de résuitat comme
de niveau de charges et produits. Entre 2012 ct 2016, les produits toutes épreuves
confondues ont perdu prés de 40 %.

le résultat global des activités est stable & un niveau élevé, a 'exception de 2015,
conséquence de la baisse du résultat des locations de pistes sur cet exercice |

la principale activité hors épreuves du circuit reste la location des pistes Grand Prix et
club, qui aprés une hausse importante de son résultat en 2012 (+ 7 %), progresse plus
tentement sur les quatre exercices suivants (+ 5 % entre 2012 et 2016, malgré une baisse
de 7 % de son résultat en 2015). En 2015, on constate une hausse des charges combinée a
une baisse des recettes mais I’exercice 2016 renoue avec le niveau de charges en baisse et
le niveau de produits en hausse de 2014 ;

loin derriére se trouve la location de la piste de karting, dont le résultat ne cesse de
diminuer (sauf'en 2015, mais pour micux chuter en 2016 en raison d’une baisse importante
des recettes, face a une stabilité des charges) ;

suiven! les résultats de la station-service'®, qui progressent de 49 % entre 2012 et 2016,
les charges diminuant plus vite que les produits sur cette période (3%™ poste de charges et
dépenses parmi les activités, derriére les focations de pistes) ;

enfin le musée/visiocenter, pour lequel des travaux importants ont été effectucs, connait
une hausse importante de ses résultats jusqu’en 2015. Cette activité comptabilise non
seulement les opérations liées au musée de la monoplace frangaise, mais ¢galement celles
lides aux séminaires organisés dans le visiocenter et aux repas organisés dans ledit musée.

4.3.3 Lasituation patrimoniale de la SAEMS

L.e tableau présente 1’évolution du bilan de la SAEMS sur la période sous controle :

1% Cette station-service sert tant lors des épreuves que lors des locations de pistes ; les dépenses sonl les

approvisioonements de carburant, diminués des consommations par les services de Iz SAEMS ; les recettes
consistent en la vente de carburants fors des épreuves ou les locations de pistes, sauf karting, 'approvisionnement
et Ja consommation de carburant directement affecté a cetle aclivité.
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‘Fablean n° 14 : Evolution de Pactif et du passif de 1a SAEMS de 2011 4 2016

2011 2013 2014 2015

TOTAL ACTIF IMMOBILISE 315622 237 513 365 155 243 474 370151 312720

dont installations technigues 100 600 73269 49 826 25081 20 490 17723

dont autres immobilisations
corporeiles

TOTAL ACTIF CIRCULANT 3957541 | 4744586 | 4611049 5099354 | 4446530 | 4201479

183 831 134 893 275 821 181 950 318583 436 542

dont clients et comptes rattachés 594 601 572 804 032096 | 1019391 737 576 854 398

dont VMP {SICAV) 972622 | 1463987 720 325 521 386 521 386 l

dont disponibilités 2024434 2326351 2552699 3176452 2759961 | 2926 588
I-‘;E)TAL ACTI¥ 4273163 | 4982099 | 4976204 | 5342828 | 4816681 4714199

TOTAL CAPITAUX PROPRES | 1614754 | 2264931 2451461 | 2677855 2714481 | 2567571

dont capital social 1587825 1587825| 1587825 1587825| 1587825 1587825

dont autres réserves 25117 342785 504 989 805063 | 1029858

dont report & nouveau -390 797 |

dont résﬂlal de l'exercice 417 236 650177 486 530 526394 236626 | -146910

TOTAL PROVISIONS 646 500 533 831 318 737 193 096 150 000 -
\A'.I‘O'l‘AL DETTES 2011906 | 2183339 | 2206005 | 2471879 | 1952200 | 2 146 626

dont emprunts et dettes auprés des
établissements de crédits

105 025 70 603 198 934 265 576

dont ¢/458 SEP GP camions 90 063 107 837

dont dettes fournisseurs et

comptes rattachés 1243748 | 1428659 | 1223168| 1300286 | 1085961 12960629
-. ;‘{(I)m personnel 98 689 96 160 126 572 175 806 184 797 143 882
dont organisimes sociaux 185176 | 179675| 248663 | 289680 | 240924 | 167806
dont TVA 173038 163 469 247023 248 879 165 311 166 922

TOTAL PASSIF 4273160 | 4982101 | 4976203 | 5342830 | 48160681 | 4714197

Source : bilans SAEMS 2011 & 2016
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L’actif de la SAEMS est majoritairement composé d’actifs circulants, dont la trésorerie
constitue 70 4 80 % selon les anndes.

L 7actif immobilisé se renforce quelque peu en 2015 et 2016, grace respectivement au
renouvellement de karts (130 000 €), aux travaux d'intérieur sur Ja mezzanine (105 000 €), ainsi
qu’au renouvellement d’équipements vidéo et des talkies walkies (146 000 €). Pour autant, il
est & noter que le niveau de vétusté des immobilisations, amorties 4 73 % au 31 décembre 2016,
reste élevé.

Les comptes de clients ont fortement augmenté en 2013, en raison du changement de la
comptabilisation de la participation du département de la Niévre au titre de la convention de
partenariat & compter de cet exercice ; en effet, la participation annuelle de 250 000 € HT
(300 000 € TTC) du département est depuis 2013 constatée comptablement en fin d’exercice et
percue I’exercice suivant, alors qu’elle était constatée ct pergue en novembre de I’exercice en
cours jusqu’en 2012, Alors que la convention de partenariat de 2005 ne prévoyait aucune
¢chéance a ce versement par le département, la nouvelle convention de partenariat du 26 avril
2017 dispose en son article 1°7 que la subvention du département sera versée dans les 60 jours
suivant la facturation établie par la SAEMS au 31 octobre de I’année concernée. Dés lors, la
subvention ne devrait plus apparaitre dans les comptes clients 4 compter du bilan 2017,

L’ importance de la dette fournisseurs est due principalement 4 la redevance versée au
département, qui est payée en début d’année N+1,

Depuis 2013, tes capitaux propres constituent I’essentiel du passif de la SAEMS, les
résultats des années antérieures & 2016 ayant permis de constituer des réserves a un niveau
quasiment équivalent au capital social de la société.

Du fait du modéle économique selon lequel les clients versent des arrhes et le solde
généralement plusicurs mois avant la location de piste, le fonds de roulement est élevé,
conjugué & une absence de besoin en fonds de roulement, méme si 2016 semble marquer le pas
pour I’un comme pour ['autre.

Tableau n® 15 : Trésoreric nette de 2011 4 2016

En€ 2001 2012 2013 2014 2015 2016
Fonds —de | 539915 | 2672836 | 2513818 | 2701480 | 2696664 | 2323827
roulement
BFR 957838 | -1117504 | -759205 | -996360 | -584683 | -602759
L L. TP
l'l;:fe"""’ ol 2997056 | 3790338 | 3273024 | 3697838 | 3281347 | 2926588

Source ! calends réalisés a partir des bitans détaillés de ta SAEMS 20114 ¢ 2016

La trésoreric, abondante, a comporté jusqu’en 2015 des valeurs mobiliéres de
placements (VMP), qui représentaient jusqu’a 39 % de la trésoreric en 2012,
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La diminution des VMP en 2013 coincide avec "augmentation du besoin en fonds de
roulement due & la haussc des comptes de clients ; ainsi, fa modification de la date du versement
de la participation du département au titre de son partenariat avec la SAEMS a eu une incidence
sur les besoins de trésorerie de cette derniére. Néanmoins, la trésorerie de la société demeure
importante, en fin de mois comme en fin d’exercice, et ne présente pas de grande variation d’un
mois a Pautre,

4.3.4 En conclusion sur la situation financiére

[.a chambre constate 1a solide et confortable situation financicre de la SAEMS, tant dans
ses résultats que dans son bilan, en début de période. Toutefois, en fin de période, si la société
dispose toujours de réserves et de trésorerie, la baisse de son chiffre d’affaires et de ses résultats,
depuis 2015, atteste d’une certaine fragilité qui appeile une réaction rapide.

Ces constats devraient, a minima, inciter 1a société a maitriser ses dépenses tout en
recherchant de nouvelles sources de financement.
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Magny-Cours, le 28 Aot 2018

Letfre Recommandée avec AR

Le Président du Directoire Monsieur Pierre VAN HERZELE
.- e Président
Pl P okl g CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
i = 28-30, rue Pasteur
CS 71199
30 AUUT 2018 21011 DIJON Cedex
(N IRGSE
ARRIVEE - GRE!7E

Objet : Voire rapport d’observations définitives
Vos réf. - 18.ROD1.88.31

Monsieur le Président,

J'al bien regu et pris note des observations formulées par vos services lors du contrdle des
comptes et de la gestion de |a société d'économie mixte et sportive du Circuit de Nevers
Magny-Cours pour six exercices, de 2011 &4 2016.

Conformement & la possibilité qui m'est offerte, je vous apporte quelques éléments sur les
recommandations de votre rapport définitif.

Recommandation 1 : « La Chambre recommande de veiller & ce que les documents soient
communiqués dans des délais raisonnables avant les réunions du conseil de surveillance ».

Lors du dernier COS du 29 Mai 2018, nous avons fait parvenir I'ensembie des documents
comptables ainsi que le rapport d'activité de la société dés le 22 Mai aux différents membres.
Etil en sera ainsi pour tous les conseils et assemblées suivants.

Recommandation 2 : « La Chambre recommande & la SAEMS d'adapfer sa comptabilité
analytique aux besoins de connaissance des colts de ses activités, notamment en
répartissant mieux les charges de structure ».

Nous étudions une clé de répartition des charges de structure afin de disposer d'une
meiileure connaissance des colts par activité. Nous réalisons acluellement des simulations
avec l'exercice 2017,
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Recommandation 3 : « La Chambre recommande & la SAEMS d'inscrire dans son aclif tous
les fravaux prolongeant d’'une maniére notabie la durée probable d'utilisation d’un élément
d'actif ou entrainant une augmentation de la valeur d'un élément d'actif immobilisé ».

Déja sur I'exercice clos en 2017, nous avons appliqué cette méthodologie, en particulier les
travaux exercés par nos soins dans le cadre de la piste Off Road.

J'espére, Monsieur le President, avoir répondu a vos questions et vous avoir démontré notre
réactivité et sensibilité 4 vos recommandations.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération distinguée.

C«-\- -(XA— NN \Au)z-:w.c.s)cn AﬁV»«/\fu-h-p -




Nievre
CONSEIL DEPARTEMENTAL
LE PRESIDENT Nevers, le 29 ao(t 2018

Monsieur Pierre VAN HERZELE

Président de la Chambre Régionale des Comptes
de Bourgogne Franche Comté

28-30 rue Pasteur

21 011 Dijon cedex

Objet : contréle de la SAEMS du circuit de Nevers Magny-Cours
LRJAR = 2C u&) R8F D46 L

Monsieur le Président,

Par courrier en date du 30 juillet dernier, vous m'avez adressé, pour avis, le rapport
définitif sur la gestion de la SAEMS du circuit de Nevers Magny-Cours, établi dans fe cadre du
controle de fa chambre régionale des comptes de Bourgogne-fFranche-Comté pour la période
de 2011 a 2016, ce dont je vous remercie.

Les observations que vous formulez permettent de prendre la mesure de la gestion
de la SAEMS. force est de constater que, méme si bien évidement des marges de progrés
existent, et vous les avez listées dans les recommandations, la gestion de la SAEMS est
bonne. Cette situation est la résultante du travail conduit depuis 2010 par le nouveau
directoire et ses équipes, sous la supervision du comité de surveillance. Méme si les années
2016 et 2017 ont en effet été plus difficiles, des mesures ont été mises en ceuvre pour faire
face a la situation. La montée en charge des activités événementielles permise par la
modernisation des infrastructures, le partenariat avec BMW et les efforts de gestion
permettront de dépasser ces difficultés.

Vous pointez, a juste titre, les liens trés forts qui unissent ia SAEMS au
Département, entre autres au travers des investissements que l'institution porte afin de
maintenir 'attractivité du circuit, condition essentielle pour Factivité de la SAEMS mais aussi
pour le développement et I‘attractivité de la Niévre.

Je vous prie d’agréer, Monsieur e Président, 'assurance de mes sentiments fes
meilieurs.

Alain ASSUS

l
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RAPPORTEUR : Mme Vanessa LOUIS-SIDNEY
DELIBERATION

OBJET : SOUTIEN AUX ORGANISMES TOURISTIQUES - AVANCES
SUR LES SUBVENTIONS 2019

(Axe 1 Construire I'avenir économique de la Niévre, créateur d'emploi - Fonction 9-
Développement économique - Politique tourisme)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 a Nevers, le
quorum étant atteint,

VU le rapport n° 3 de Monsieur le Président du conseil départemental,

VU I’avis de la Commission Attractivité,

VU T’avis de la Commission Moyens généraux,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

DECIDE :
- D’APPROUVER le principe du versement d’une avance sur subvention respectivement
a I’Agence de Développement Touristique de la Niévre & hauteur de 233 500 € et au
Syndicat Mixte d’Equipement Touristique du canal du Nivernais & hauteur de 48 000 €,
afin de garantir la pérennité de leurs actions sur le début d’année 2019,

- D’AUTORISER Monsieur le Président du conseil départemental a signer toute piéce
nécessaire au versement desdites subventions.

ADOPTE 2 I’unanimité

Délibération publiée le 11F £y 2079 _Le Président du conseil départemental,

Alain LASSUS
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RAPPORTEUR : Mme Jocelyne GUERIN
DELIBERATION

e

OBJET : SOUTIEN AUX ELEVEURS VICTIMES DE LA SECHERESSE
2018 ET APPROBATION D'UN PROTOCOLE SECHERESSE AVEC LA
REGION BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

(Axe 1 Construire I'avenir économique de la Niévre, créateur d'emploi - Fonction 9-
Développement économique - Politique agriculture)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 a Nevers, le
quorum étant atteint,

VU le rapport n° 4 de Monsieur le Président du conseil départemental,

VU P’article 94 de la Loi NOTRe,

VU I’avis de la Commission Moyens généraux,

VU I’avis de la Commission Attractivité,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

DECIDE :

— D’APPROUVER les principes du dispositif d’intervention Région-Département pour
le soutien des exploitations d’élevage victimes de la sécheresse 2018 tel que définis dans
le protocole ci-joint,

— D’APPROUVER le principe d’une inscription au Budget Primitif 2019 d’une
Autorisation de Programme de 435 000 €,

— D’AUTORISER Monsieur le Président du conseil départemental a signer le présent
protocole, ainsi que toute piéce nécessaire & la mise en place du dispositif d’intervention
Région-Département pour le soutien des exploitations d’élevage victimes de la
sécheresse 2018.

ADOPTE 2 Punanimité

Délibération publiée le \1 ] FEV 2019 n  Le Président du conseil départemental,

Alain LASSUS



ANNEXE 5

Protocole Sécheresse




Annexe : bénéficiaires éligibles au dispositif d’aide d’urgence sécheresse.

Département Bénéficiaires éligibles
Coéte-d'Or Tous les éleveurs de bovins, ovins ou caprins bénéficiaires en 2018 des
aides couplées du 1* pilier de la PAC
Doubs " PRF* n°4301 « Plaines et basses vallées » et n°4302 « Plateaux
moyens » :
> tous les éleveurs de bovins, ovins ou caprins bénéficiaires en 2018
des aides couplées du 1er pilier de la PAC.
® PRF*n°4313 « Plateaux supérieurs et montage » :
> uniquement les Jeunes agriculteurs bénéficiaires des aides du 1er
pilier de la PAC.
Jura " PRF* n°4305 « Plaines, Bresse et vignoble » et n°4306 « Plateaux
inférieurs, combe d’Ain, petite montagne » :
» tous les éleveurs de bovins, ovins ou caprins bénéficiaires en 2018
des aides couplées du 1% pilier de la PAC.
" PRF* n°4307 « Plateaux supérieurs et montage » :
> uniquement les Jeunes agriculteurs bénéficiaires des aides du 1er
pilier de la PAC.
Nievre Tous les éleveurs de bovins, ovins ou caprins bénéficiaires en 2018 des

aides couplées du 1% pilier de la PAC

Haute-Sadne

Tous les éleveurs de bovins, ovins ou caprins bénéficiaires en 2018 des
aides couplées du 1% pilier de la PAC

Sabne-et-Loire

Tous les éleveurs de bovins, ovins ou caprins bénéficiaires en 2018 des
aides couplées du 1° pilier de la PAC

Yonne

Tous les éleveurs de bovins, ovins ou caprins bénéficiaires en 2018 des
aides couplées du 1°" pilier de la PAC

Territoire-de-
Belfort

Tous les éleveurs de bovins, ovins ou caprins bénéficiaires en 2018 des
aides couplées du 1° pilier de la PAC

*PRF : petite région fourragére.




Madame, Monsieur,

L’année 2018 restera marquée par 'épisode exceptionnel de sécheresse ayant frappé
notre territoire, ajoutant aux nombreuses difficultés économiques que vous connaissez d'ores et déja
depuis quelques années.

Face a cette situation, nous tenons d’abord a vous assurer de toute notre sollicitude et de
notre soutien plein et entier.

L'ampleur de la catastrophe qui vous frappe a conduit la Région et les huit Départements
de Bourgogne-Franche-Comté dans la co-construction d'une démarche innovante pour vous exprimer
notre solidarité d'une seule et méme voix.

Ce programme spécifique est doté de plus de 10 ME.

Il prévoit dans un premier temps, de vous allouer une aide exceptionnelle et dans un
second temps, si vous le souhaitez, de vous accompagner dans votre éventuel projet d'accroissement
des capacités de stockage.

La premiére intervention a caractére exceptionnel prend la forme d'une aide forfaitaire
par UGB aux éleveurs. Pour chaque département, le calcul de son montant est fonction d'un taux de
perte estimé par les services de la DRAAF.

Vous pouvez dés a présent solliciter son versement sur la base des indications pratiques
figurant en piéce jointe et par retour du formulaire ci-joint.

Nous vous invitons donc a nous retourner votre demande dans les plus brefs délais et au
plus tard le 31 mars 2019.

Dans un second temps, ce programme permettra également de vous soutenir si vous le
souhaitez pour engager les investissements nécessaires a l'anticipation sur de nouveaux aléas
climatiques.

A cet effet, les dotations disponibles pour financer les appels a candidatures du Plan de
compétitivité et d'adaptation des exploitations agricoles seront augmentées en 2019 et 2020.




PROTOCOLE REGION - DEPARTEMENT DE ... ORGANISANT LE SUIVI DES MESURES ENGAGEES PAR
LES DEUX COLLECTIVITES DANS LE CADRE DU DISPOSITIF REGIONAL SECHERESSE ET ADAPTATION
AU CHANGEMENT CLIMATIQUE (PCAE).

Entre d'une part,

La Région BFC, sise 4 Square Castan a Besangon, représentée par Madame Marie-Guite DUFAY,
Présidente du Conseil régional, ci-aprés désignée par le terme « la Région »,

Et d’autre part,

Le Département de ... ci-aprés désigné par le terme de « le Département de ... »,

Etant rappelé que :

La sécheresse constatée depuis début juillet 2018 dans certains secteurs notamment francs-comtois
puis étendue a la quasi-totalité de la Région a mis en graves difficultés plusieurs productions
agricoles au premier rang desquelles I'élevage de ruminants.

Ce phénomene climatique aggravé par des températures anormalement élevées s’est traduit par un
ralentissement puis un arrét de la pousse de I'herbe interdisant toute coupe d’automne pour
renforcer les réserves d'hiver.

Malgré différentes mesures envisagées ou décidées au niveau national et communautaire, la Région
et les huit Départements de Bourgogne-Franche-Comté ont décidé de définir une stratégie collective
d’appui aux éleveurs, seuls agriculteurs alors identifiés comme devant bénéficier d’aides d'urgence.

La réflexion engagée devait permettre de concevoir et coconstruire un dispositif d’intervention
exprimant la solidarité des collectivités aupres des éleveurs.

Dans une logique de recherche d’équité territoriale, le programme ainsi congu pour ce qui concerne
les aides dites d’urgence devait tenir compte d’intensités de sécheresse variables selon les secteurs
géographiques et s’inscrire dans le respect a la fois du cadre communautaire (pour éviter des
remboursements d’aides dépassant le plafond du régime « de minimis ») et des dispositions de la loi
NOTRe.

La concertation qui a associé I'Etat, la profession {Chambre régionale et syndicats) et les 8
Départements a débuté le 4 octobre, s’est poursuivie par plusieurs réunions techniques pour aboutir
le 8 novembre dernier a la validation d’un partenariat régional destiné a apporter un appui immédiat
aux éleveurs mais aussi a engager pour 2019 et 2020, des aides a I'investissement.

Ce partenariat permet de mobiliser un total de 10 M€ dont 5 M€ pour les aides dites « d’'urgence »,



Le reglement d’intervention annexé au présent protocole précise les conditions d’intervention de la
Région dont notamment les montants d’aide a I’'UGB pour chaque département.

Une fois le dispositif en place, les éleveurs éligibles seront destinataires d'un courrier les informant
de la mobilisation de la Région et des Départements dans le programme global élaboré en réponse a
la sécheresse et en les invitant a solliciter I'aide d’urgence en déposant un dossier téléchargeable.

Les demandes de subvention auront vocation a étre instruites puis gérées par I'ASP, prestataire de la
Région.

Il a été convenu ce qui suit :

Art. 1: Objet

La Région et le Département de ... ont convenu d’intervenir de maniére complémentaire au bénéfice
des éleveurs victimes de la sécheresse dans le cadre partenarial exposé dans le présent protocole.

Ce partenariat dont le montant total prévisionnel est au minimum de 10 M€ s’articule autour de
deux composantes :

- Une aide d'urgence visant a manifester auprés de la profession, la solidarité des collectivités
face a une crise climatique exceptionnelle. La dotation correspondante dont le montant total s’éléve
au mimimum a 5 M€ sera mobilisée par la Région.

- Dans le cadre des deux PDR, 'abondement des mesures visant a augmenter les capacités de
stockage de fourrage et/ou de paille de maniére a mieux anticiper des crises futures du méme type.
Cette intervention supplémentaire chiffrée a 5 M€ sur 2019 et 2020 résulte d’une contribution
supplémentaire des huit Départements de Bourgogne-Franche-Comté (2,5 M€), du Feader et de la
Région aux Plans de compétitivité et d’adaptation des exploitations (PCAE) relevant de chacun des
deux PDR de Bourgogne et de Franche-Comté.

Le présent protocole vise a rappeler les considérants du partenariat constitué, a en préciser les
modalités et les principes de suivi des interventions des différentes parties impliquées.

Art. 1.1 : L’aide d’urgence

Dans le département de ..., la Région et le Département sont convenus de retenir un montant d’aide
a 'UGB tel que défini dans le reglement d’intervention adopté par le Conseil régional dans sa
délibération du 15 novembre 2018 et annexé au présent protocole.

Cette aide qui témoigne de la solidarité des deux collectivités en direction de la profession agricole
sera mobilisée par la seule Région et selon ses propres modalités.

(pour 39 et 70) Lors de la concertation avec la profession et le Département de ..., il a été convenu de
mobiliser une dotation complémentaire de ... € en sus de la dotation interdépartementale de 5 M€..

(pour 25 et 39) En concertation avec la profession et les départements de ... concernés, deux «
petites régions fourragéres » ont été exclues de I'aide régionale du fait du degré de résilience



économique des exploitations laitieéres qui y sont situées : les « plateaux supérieurs et montagne » du
Doubs et du Jura. Toutefois, dans ces zones, les jeunes agriculteurs resteront éligibles.

La Région informera régulierement le Département de I'état d’avancement des aides attribuées dans
ce cadre.

Art. 1.2 : Les aides a I'investissement visant Paugmentation des capacités de stockage

La Région et le Département de ... conviennent de considérer que I'augmentation des capacités

individuelles voire collectives de stockage du fourrage et/ou de la paille est une priorité de leur
politique agricole.

Tout ou partie des aides correspondantes sont mobilisées dans le cadre du PDR au travers des
mesures relevant du PCAE.

A cet effet, la Région s’engage a intégrer dans les réflexions stratégiques de I'autorité de gestion pour
la définition des appels a candidatures PCAE 2019 et 2020, des critéres d’éligibilité et de sélection
correspondant a cette priorité.

Elle s’engage également a conduire I'autorité de gestion des PDR de ... 3 intégrer dans les
remaquettage(s) qui seront proposés a la Commission Européenne, la mobilisation de 3,5 M€ de
Feader supplémentaire qui seront prélevés sur d’autres mesures et réaffectés a la bonne exécution
des mesures des PCAE.

Cette dotation de 3,5 M€ en Feader sera issue de crédits prévus sur d’autres mesures des PDR dont 2
M€ prélevés sur des mesures du PDR de Franche-Comté dédiées au développement local. Les projets
déposés dans le cadre des AAC correspondants a ces mesures du PDR de Franche-Comté feront
I'objet d’une instruction et d’une prise en charge par la Région sur ses crédits propres et hors PDR.

La dotation en Feader sera mobilisée en 2019 et 2020 au travers des AAC correspondants au prorata
des deux PDR de Bourgogne et Franche-Comté et en fonction des besoins qui seront identifiés lors de
la phase de préparation des AAC.

{pour BOU) La contribution du département de ... en faveur des mesures du PCAE pour servir de
contrepartie au Feader sera augmentée au prorata de sa contribution annuelle moyenne constatée
de 2014 3 2018.

{pour FC) La contribution du département de ... initialement prévue dans la maquette du PDR de
Franche-Comté en faveur des mesures du PCAE pour servir de contrepartie au Feader sera
augmentée au prorata de sa contribution prévue initialement dans la maguette.

La contribution du département de ... additionnée aux contributions de méme nature des autres
départements aura vocation a constituer une dotation nouvelle de contreparties égale 4 2,5 M€
permettant a la Région de réduire son engagement du méme montant.

Le montant total prévisionnel de 2,5 M€ en contreparties départementales aux 3,5 M€ de Feader
ainsi mobilisé sera complété par la Région qui mobilisera ses propres crédits en supplément de ses
propres engagements initiaux.



Il ne pourra toutefois étre fait appel aux crédits supplémentaires de la Région gu’une fois constaté
|"'augmentation effective et dans les proportions attendues de |a contribution départementale dans
les plans de financement des AAC.

A défaut, la Région ne mobilisera pas ses propres crédits.

Il n’est par ailleurs envisagé aucune contribution de la Région en top-up.

Art. 2 : Pilotage o * Vi

S

Aucune instance de pilotage spécifique a ce protocole ne sera mise en place.

Il est toutefois convenu que des réunions ad-hoc pourront étre organisées par la Région en cas de
besoin pour le suivi des aides d’urgence.

Les interventions relevant des PCAE seront pilotées par les instances de gouvernance et de suivi
dédiées prévues dans les PDR.

Art. 3 : Communication

La Région et le Département conviennent d’'une communication commune sur le présent cadre
partenarial ainsi que sur les aides d’urgence. La production d’un courrier cosigné a destination des
bénéficiaires potentiels constituera le principal mode de communication publique. Il pourra étre
complété d’autres actions communes et concertées.

La Région et le Département pourront toutefois convenir au cas par cas et aprés accord du
partenaire d’'une communication propre. Dans cette hypothése, la communication mise en place
veillera toutefois a valoriser le partenariat Région-Département.

La communication propre aux actions relevant des PCAE devra appliquer les dispositions relatives aux
PDR et faire 'objet d’'une consultation préalable systématique de V'autorité de gestion.

Art. 4 : Durée
Le présent protocole entrera en vigueur a la date de sa sighature.

Il integre toutefois les engagements formulés par I'ensemble des parties lors de la concertation
organisée par la Région en préparation de la délibération du Conseil régional en date du 15
novembre 2018 relative a la mobilisation d’une aide exceptionnelle « sécheresse ».

Il prendra fin lors de la conclusion du dernier AAC PCAE de chacun des deux PDR.
Art. 5 : Résolution des conflits

Le présent protocole a pour seule finalité, I'organisation et la transparence du partenariat conclu
entre la Région et les huit départements au bénéfice des exploitants agricoles concernés par les
mesures d’urgence « sécheresse » ou les mesures dédiées des PDR.

Il n’inclut donc aucun engagement juridique supplémentaire a ceux pouvant exister par ailleurs (PDR

)



Dans ces conditions, il ne peut faire I'objet d’'un contentieux.

Pour Ia résolution de toute difficulté qui pourrait survenir a I'occasion de son suivi, la Région
s’engage a organiser sous toute forme appropriée (réunion ad-hoc ...), la médiation nécessaire.




NEVERS, le

Aux éleveurs du département
de la Niévre

Objet : Soutien du Département au monde agricole face i la sécheresse |2}

Madame, Monsicur,

L’année 2018 restera marquée par I'épisode exceptionnel de séchetesse ayant frappé
notre tettitoite, ajoutant aux difficultés que connait d’ores et déja agriculture nivernaise.

Face 2 cette situation, je tiens d’abord 4 vous assurer de toute ma sollicitude et du
soutien plein et entier de l'institution départementale que je représente. Ce soutien, jc I’ai souhaité
a la fois financier et humain, cc dans le strict respect des compétences dévolues par la loi 4
Pinstitution que je préside.

Il se traduira d’abord par une action initiée et portée collectivement par le conseil
régional de Bourgogne-Franche-Comté et les huit conseils départementaux de la région, sous la
forme d’une aide forfaitaire par UGB aux éleveurs. Le calcul de la dotation est fonction d’un taux
de perte estimé par les services de la DRAAF, et scra pour la Niévre d’un montant de ordre de
800 000 €. En accord avec vos organisations professionnelles, la distribution de cette aide ne fera
Pobjet d’aucun zonage.

Il se traduira également par l'ouverture des sites d’action médico-sociale du
Dépattement a ceux d’entre vous qui en feraient la demande. Des assistantes sociales, qui
travaillent en étroite collaboration avec celles de la MSA, y seront a votre écoute. De plus, les
demandes de RSA émanant des agriculteurs seront, dans cette situation exceptionnelle, traitées en
ptiotité et dans des délais coutts, telles sont les instructions que j’ai données a mes services en
charge de ces questions.

Ce soutien ne doit cependant pas s’arréter la. Il est probable que les aléas climatiques
observés cet été tendent a devenir plus fréquents au cours des prochaines années. C’est pourquoi,
comme, nous souhaitons le faire sur le recours aux circuits coutts dans la restauration collective,
des collcges notamment, nous devons collectivement travailler dés aujourd’hui a la mise en ceuvre
de solutions permettant de nous adapter aux conséquences du changement climatique. Un travail
partenatial sera par conséquent engagé dés I'année 2019 afin de bAtir une stratégie 4 méme
d’accroitre la résilience de DPagriculture nivernaise aux aléas climatiques. Des instruments
financiets, 4 instar du PCAE qui sera abondé par le Département & concurrence de la moitié de

Conseil Départemental de Ia Niévre
Hétel du Département — 58039 NEVERS cedex o . )
@ nievre.fr




Fenveloppe que la Région consacre aux aides sécheresses, devront 4 Pavenir mieux intégrer ces
problématiques afin de vous y accompagner.

Je suis pleinement conscient que ces mesures, aussi importantes qu’elles soient pour
le Conseil départemental mais aussi pour la Région , ne seront pas 2 méme de régler Fensemble
des conséquences générées par cet épisode de sécheresse. En effet, méme si individuellement, ces
aides peuvent vous apparaitre insuffisamment élevées, elles représentent pour les Collectivités,
dans un contexte budgétaire contraint, un effort financier conséquent de 'ordre de 10 millions
d’eutos a I’échelle de la région Boutgogne Franche-Comté. Aussi, elles constituent nous semble-t-
i, une premiére réponse, concettée entre collectivités territoriales et construites avec vos
otganisations professionnelles, en se combinant aux solutions proposées par I'Etat, notamment le
dégrévement sur la taxe sur le foncier non bati.

En vous assurant du soutien actif du Conseil départemental, je vous ptie d’agréer,
Madame, Monsieut, 'assurance de mes sentiments les meilleurs.

ILe\President du Conseil dépattemental

Alain ILASSUS

Conseil Départemental de la Nidvre
Hétel du Département — 58039 NEVERS cedex o @ o nievre.fr
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DEPARTEMENT DE LA NIEVRE

RAPPORTEUR : Mme Blandine DELAPORTE

DELIBERATION
OBJET : REGLEMENTATION DES BOISEMENT

(Axe 1 Construire I'avenir économique de la Niévre, créateur d'emploi - Fonction 7-
Aménagement et environnement - Politique bois et foréts)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 a Nevers, le
quorum étant atteint,

VU le rapport n° 5 de Monsieur le Président du conseil départemental,

VU I’avis de la Commission Attractivité,

APRES EN AVOIR DELIBERE,
DECIDE :
- DE PRENDRE CONNAISSANCE du bilan du plan foréts-bois 2013-2021 ainsi présenté,

- D’APPROUVER les termes du document de cadrage départemental relatif a I’application de
la réglementation des boisements ci-joint,

- D’AUTORISER Monsieur le Président du conseil départemental toutes piéces nécessaires

a I’exécution de la présente délibération.
ADOPTE a ’unanimité

Délibération publiée le 1 1 FEV 2019 Le Président du conseil départemental,




IEVRE

le département

Politique départementale de réglementation
des boisements

Document de cadrage
SOMMAIRE

1. Définitions préalables

2. Préambule

3. Dispositions de mise en ruvre de la réglementation des boisements
a. Orientations légales
b. Orientations départementales

i. Objectifs

ii. Zonage départemental
ili. Définition des périmetres
iv. Durée de validité

v. Seuil de surface en dessous duquel les interdictions ou réglementations
s’appliquent pour les reboisements aprés coupe rase

vi. Distance minimale de recul avec les fonds voisins
vii. Prescription et interdiction d’essences forestiéres
c. Autres
1. Mesures conservatoires
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1. Définitions préalables

Massif forestier : Ensemble continu d'espaces boisés de surface importante considéré
indépendamment de la propriété et pouvant regrouper plusieurs propriétaires ou
constituer une partie d'une propriété plus vaste. s

Entité paysagete : Zone a 'intérieur de laquelle la composition et la structure du (=]
A (o
paysage sont d’aspect homogéne.

AT —

Seuil de sutface (par grande zone forestiére homogéne) : Seuil défini par le ConseitX—

Départemental et fixé dans le document de cadrage, en dessous duquel s’applique la
réglementation des boisements sur des parcelles boisées

Coupe rase : Coupe unique portant sur la totalité du peuplement forestier et précédent
généralement sa régénération artificielle

CCAF / CIAF : Commission Communale / Intercommunale d’Aménagement Foncier.
Instaurée afin d'élaborer ou de réviser la réglementation des boisements, par auto-saisine
du Département ou a la demande de la commune ou de Pintercommunalité.

2. Préambule

La réglementation des boisements, régie par les articles I. 126-1 a L 126-4 et R 126-1 a R 126-11
du livre Tet du titre IT du Chapitre VI du Code rural et de la péche maritime, est 'un des quatre
outils de 'aménagement foncier rural et a été défini par la loi relative au développement des
territoires ruraux (DTR).

Elle a pour objectif, selon I'article L. 126 — 1 du Code rural et de la péche maritime de « favoriser
nne meillenre répartition des terres entre les productions agricoles, la forét, les espaces de nature on de loisirs ef les
espaces habités en milien rural et d'assurer la préservation de milienx naturels ou de paysages remarquables ».
Elle concourt également a éviter le morcellement des plantations forestiéres.

Depuis le 1 janvier 2006, le Conseil Départemental a la responsabilité de la mise en ceuvre et de
linstruction de la réglementation des boisements a I’échelle communale ou intercommunale. Au
ptéalable, il doit fixer par délibération ses otientations ainsi que les obligations déclaratives pour
tous semis, plantations ou replantations. Ce document de cadrage, qui est rédigé ci-dessous, doit
étre accompagné d’un rapport recensant les massifs forestiers protégés, les zones agricoles,
paysageres et environnementales protégées ou inventoriées (cf annexes 1,2 et 3).

La mise en ceuvre de la réglementation des boisements relatives aux semis, plantations et
replantations ne modifie en rien les obligations d’entretien des fonds et pour lesquelles la
responsabilité du propriétaire peut étre engagée, notamment en cas de risques encourus pour la
sécurité, la salubrité et la santé publiques.
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3. Dispositions de mise en ceuvre de la réglementation des
boisements

a. Otientations légales

Larticle R126-1 du Code rural et de la péche maritime précise que le Conseil Départemental
devra définir, pour toute réglementation des boisements et pour tout ou partie du tetritoire du
département :

« 1° Les orientations qu'il entend poursuivre en matiére de réiglementation des boisements conformément
aux objectifs prévus au premier alinéa de larticle 1. 126-1. Ces ortentations précisent notamment les conditions
dans lesquelles la réglementation envisagée conconrt au maintien a la disposition de l'agriculture de terre qui
contribuent a un meillenr équilibre économigue des exploitations, a la préservation du caractére remarguable des
paysages, d la protection des milieuxc naturels présentant un intérét particulier, a la gestion équilibrée de la
ressonrce en ean telle que définie a l'article 1. 211-1 dn Code de I'environnement et a la prévention des risques
naturels ;

2° S'il prévoit de réglementer le reboisement aprés conpe rase, le senil de surface mentionné au deuxiéme
alinéa du méme articl, pour chaque grande gone forestiére homogene ;

3° Les gones dans lesquelles des plantations et des semis d'essences forestiéres penvent éire interdits on
réglementés ainsi que la reconstitution aprés conpe rase, s'il'y a lien ;

4° Les obligations déclaratives anscquelles sont soumis les proprictaires dans les périmétres réglementés,
préalablement a tous semis, a toutes plantations ou, le cas échéant, toutes replantations dans les pévimitres
réglementés. »

b. Orientations départementales

i. Objectifs
En application de Iarticle R126-1 du Code rural et de la péche maritime, toute réglementation des
boisements applicable sur le tertitoire dépattemental devra concoutir :

— au maintien 2 la disposition de I'agriculture de terres qui contribuent a un meilleur
équilibre économique des exploitations,

— 4 la préservation du caractére remarquable des paysages, des espaces habités en
milieu rural et des espaces de natute ou de loisirs,

— 2 la protection des milieux naturels présentant un intérét particulier,



— 4 la gestion équilibrée de la ressource en eau telle que définie a I'article L211-1 du
Code de Penvironnement,

la préservation/reconstitution des corridors écologiques,

— ala prévention des risques naturels.

La réglementation des boisements doit contribuer également a la mise en valeur des espaces
ruraux en cohérence avec les politiques agticoles, forestiéres et environnementales durables. Elle
ne doit pas étre confondue avec la réglementation forestiere départementale, régie par les diverses
réglementations mises en cuvre par les services de I'Etat. Néanmoins, ces réglementations se
completent et doivent étre compatibles.

ii. Zonage dépattemental

Pour la mise en ccuvre de la réglementation des boisements, la zone dans laquelle les semis,
plantations et replantations peuvent étre interdits ou réglementés ainsi que la reconstitution apres
coupe rase correspond au tertitoire cadastral du département de la Niévre.

Ainsi, la réglementation des boisements est un mode d’aménagement foncier applicable sur
I’ensemble du tetritoire départemental. En conséquence, toute commune ou communauté de
communes du dépattement a la possibilité de demander au Président du Conseil Départemental
I’élaboration ou la révision d’une réglementation des boisements sur son territoire qui
conformément 2 Patticle L 126-2 du Code rural et de la péche maritime, pourra délimiter des
périmeétres libres, réglementés ou interdits.

Dans le cas ou le nombre de demandes dépasse les capacités d’instruction des services
départementaux, le Président du Conseil Départemental procede a une hiérarchisation des
demandes des collectivités, en fonction :

- du caractére intercommunal ou non de la demande, la priorité est accordée aux démarches
engagées collectivement favorisant une meilleure prise en compte des enjeux environnementaux
¢t paysagers

- des dates de caducité du périmetre interdit des réglementations existantes

- des enjeux forestiets, agricoles, paysagers, envitonnementaux et d’urbanisme présents sur le
tertritoire de la collectivité et en cohérence avec la politique départementale

- du risque incendie

- de ses possibilités techniques et financiéres.




iii. Définition des périmeétres po

La réglementation des boisements distingue trois types de pétimétres reportés dans les PLU ou
PLUIi (plans locaux ou intercommunaux d’urbanisme) :

- un périmétre interdit au boisement ou a la replantation aprés coupe-rase: aucun
boisement n’est autorisé.

- un périmetre réglementé pour le boisement ou la replantation aptés coupe-rase : les
propriétaires de parcelles boisées situées dans ce périmétre doivent effectuer une déclaration
préalable pour tout projet de semis et plantations d’essences forestiéres et respecter les
prescriptions techniques déterminées pat le Conseil Départemental et par la CCT)AR.

- un périmetre libre pour le boisement ou la replantation aprés coupe rase : comprenant
toutes les parcelles ne se situant pas dans un pétimeétre interdit ou dans un périmétre réglementé.
Les propriétaires ne sont soumis a aucune obligation déclarative au titte de la présente
réglementation. Cependant, ils doivent respecter les dispositions du Code forester (telle que la
réglementation forestiere départementale) et les dispositions du droit commun.

iv. Durée de validité

Les périmetres réglementés sont valables jusqu’a la révision de la réglementation des boisements.
Les interdictions de tous semis, plantations et teplantations d’essences forestiéres dans des
parcelles situées dans des périmétres interdits sont prononcées pour une durée de 15 ans a
compter de la publication de la délibération départementale fixant la délimitaton des périmétres
au niveau communal ou intercommunal.

N

ATissue de ces 15 ans, les périmeétres interdits deviennent d’office des périmétres réglementés.

v. Seuil de sutface en dessous duquel les intetdictions ou
réglementations s’appliquent pour les reboisements aptés coupe tase

Les interdictions ou réglementations aprés coupe tase nie peuvent s’appliquer qu’a des parcelles
isolées ou a des patcelles rattachées 2 un massif boisé d’une superficie inférieure a 4 hectares.

Ces seuils de surface sont identiques sur ensemble de la zone cotrespondant au territoire
cadastral de la Niévre.




Cette mesure ne concerne que les parcelles déja boisées incluses dans les périmetres interdits ou
réglementés des zonages communaux ou intercommunaux.

- l o B e P : s
Dans les périmetres interdits Dans les périmetres
réglementés

Parcelle boisée incluse dans un | Replantation interdite aprés | Replantation autorisée apres
massif inférieur a 4 ha coupe rase coupe rase dans le respect de
la réglementation

Parcelle boisée incluse dans un | Replantation autorisée aprés | Replantation autorisée aprés
massif 2 4 ha coupe rase coupe rase

vi. Distance minimale de recul avec les fonds voisins dans les
périmétres réglementés

Le Conseil Départemental fixe des distances de recul avec les fonds voisins supérieures a celles
fixées par les dispositions du droit commun. Pour rappel, ces deux distances sont prévues 2
I'article 671 du Code civil :

¢ la distance de deux meétres de la ligne séparative des deux patcelles pour les plantations
dont la hauteur dépasse deux métres,

e la distance d'un demi-métre pour les auttes plantations.

Conformément a larticle R 126-2 du Code rural et de la péche maritime, le Conseil
Départemental fixe une distance minimale avec les fonds voisins.

- Par rapport aux fonds agricoles voisins non boisés : la distance minimale de recul a respectet
lorsque le fonds est une patcelle agricole, devra étre de 12 metres.

- Par rapport a la voirie publique départementale, communale ou rurale : la distance minimale de
recul a respecter, a partit de la dépendance du domaine public, devra étre de 4 metres. Des
distances de recul supériecures peuvent étre prescrites si le boisement est susceptible de porter
atteinte a la sécurité routiére, notamment au niveau d’un carrefour. Pour la voirie communale ou
rurale, la réglementation des boisements communale ou (intercommunale) pourra proposet une
distance de recul spécifique.




- Par rapport aux habitations et aux zones de loisirs : en cas de semis, boisement ou reboisement,
la distance minimale de recul a respectet, a partir du bati, est de 100 meétres. Selon le principe de
Pantétiorité, si la parcelle concernée par le reboisement apres coupe rase est a I'état boisé depuis
une époque antéricute a celle de la construction de ’habitation, le reboisement devra se faire a la
méme distance que celle respectée antérieurement sauf si la distance était inférieure a 6 meétres.
Auquel cas, la distance minimale de recul a respecter est de 6 a 12 métres a partir de la limite de la
parcelle.

- Par rapport aux berges d'un cours d’eau : pour le semis, boisement ou reboisement de résineux,
la distance minimale de recul a respecter devra étre de 10 métres a partir des berges.

Pout l’ensemble de ces distances de tecul, il est recommandé a la CC(I)AF de veiller a
’homogénéisation des distances entre des communes voisines.

Conformément 2 Particle R 126-3 du Code rural et de la péche maritime, chaque Commission
Communale (ou Intercommunale) d’Aménagement Foncier (CC(I)AF), chargée de proposer une
réglementation des boisements, est libre de présenter des distances plus importantes que celles
fixées ci-dessus en fonction des conditions locales.

Il est aussi préconisé de se référer aux zonages des plans de prévention des risques d’inondation
(PPRI) et du plan de protection incendie si nécessaire.

En cas de besoin exceptionnel, lors de linstruction des déclarations préalables a tout projet de
boisement ou reboisement, le Président du Conseil Départemental peut, pour des raisons liées
aux domaines agricoles, forestiers, paysagets ou environnementaus, fixer des distances de recul
différentes de celles fixées par la délibération de cadrage et/ou proposées parla CC(I)AF.

vii. Prescription et interdiction d’essences forestiéres

Le semis, le boisement ou le reboisement avec une seule essence (monospécifique), d’'une surface
supétieure a 2 ha sont interdits. Le déclarant devra proposer un mélange comptant au minimum
20 % d’une autre essence déterminée en fonction des potentialités de la station et de I'évolution
climatique.

Dans le cadre de sa mission d’instructeur des déclarations préalables a tout projet de semis, de
boisement ou de reboisement dans les périmetres réglementés, le Président du Conseil
Départemental se réserve la possibilité d’interdire certaines essences qui pourraient s’avérer
inadaptées et d’en prescrite d’autres, particuliérement pout les semis, boisements ou reboisements
situés a proximité de cours d‘eau ou de zones humides. Afin de juger I'inadaptation d’une essence
ou de déterminer des presctiptions particulicres, le Président du Conseil Départemental se fonde
sur les documents d’encadtement de gestion forestiere, notamment le schéma régional de gestion
sylvicole, et les catalogues de station. Il peut également demander conseil aupres des organismes
forestiers compétents, notamment le CRPE



c. Autres

1. Mesutes conservatoites (art. R 126-7 et R 126-8 du Code rural et
de la péche maritime)

Lotsque le Département a chargé la CC(I)AF d’¢laborer une proposition de réglementation des
boisements, il peut édicter, a Pintérieur des périmetres envisagés et a titre conservatoire, des
mesures transitoires d’interdiction ou de restriction des semis, plantations ou replantations
d’essences forestietes. Ces mesures sont caduques a compter de la publication des réglements
définitifs et, au plus tard, quatre ans a compter de leur édiction. La révision de la réglementation
des boisements intervient selon la méme procédure.

ii. Eléments exclus de la réglementation des boisements
Les éléments suivants sont exclus de la réglementation des boisements :

- les habitations et les parcs ou jardins attenants,
- les vergers,

- les haies champétres ou les haies de type agro-forestier (c’est-a-dire constituées d‘arbres de bois
d’ceuvre ou liées a la production agricole ou assurant une continuité écologique (ex : trame verte),

- les arbres isolés,

- les plantations anti-congeres et les plantations réalisées dans le cadre d’'un aménagement foncier
(intet)communal ou dans le cadre d’un projet communal (ou associatif) d’intérét collectif,

- les semis, plantations ou teplantations de sapins de Noé€l obéissant a des regles spécifiques
méme s’ils sont par ailleurs soumis a déclaration aupres du Conseil Départemental (cf les annexes
1 et 3 du présent document).

A noter : Pexploitation et la régénération des arbres isolés et des haies champétres sont libres.

4. Obligations déclaratives
a. Obligations déclaratives relatives aux semis, boisements et teboisements

Code rural et de la péche maritime, Art. R-126-1 :[...] le Conseil Départemental fixe par délibération, pour tont
ou partie du tervitoire du dépariement :

[-..] 4° Les obligations déclaratives auscquelles sont soumis les propriétaires dans les périmetres réglementés,
préalablement a tous semis, a toutes plantations ou, le cas échéant, tontes replantations dans les périmétres

réglementés.



Les personnes qui souhaitent procéder a des semis, plantations ou replantations d’essences
forestieres, sur une parcelle comprise dans un périmetre réglementé* doivent en faire la
déclaration aupres du Président du Conseil Dépattemental.

Cette déclaration, préalable a tout projet de semis, boisement ou reboisement doit étre adressée
au Président du Conseil Départemental a I'adresse indiquée ci-aptes, a I'aide d’un imprimé sur le
site internet du Conseil Départemental (http://wwwanievrefr ) ou auprés de la mairie ou la
plantation sur zone réglementée est envisagée.

Ce formulaire, joint en annexe 4, doit étre intégralement renseigné afin que la demande puisse
étre instruite dans les meilleures conditions ; pout une surface a boiser ou reboiser de plus de 2
hectares, le déclarant devra justifier d’un avis avec une personne qualifiée concernant le choix des
essences (expert forestier, CRPF, Chambre d’Agriculture, coopérative...). Le déclarant devra
également joindre a sa déclaration tous les documents ou avis indiqués dans Pimptrimé. Toute
déclaration non compléte sera renvoyée a 'expéditeur sans que le délai d’instruction ne débute.

En 'absence de délai fixé par la loi et aux fins de bonne gestion de cette procédure pour les deux
parties, le défaut de réponse dans un délai de deux mois a compter de la téception de la
déclaration complete vaut accord sut le projet.

Tous semis, plantations ou replantations d’essences forestiéres réalisés en méconnaissance de la
présente réglementation des boisements (distances de recul, choix des essences, déclaration
préalable...) seront considérés comme boisements irréguliers et leurs proptiétaires seront
susceptibles d’étre sanctionnés (Code rural et de la péche maritime, art. R 126-9).

Le délai aprés lequel aucune poursuite ne peut étre engagée contre un propriétaire d’un
boisement irrégulier est fixé a 10 ans, a pattit de la date de plantation.

b. Obligations déclaratives telatives aux cultutes de sapins de Noél

Code rural et de la péche maritime, art. R 126-8-1 : [...]Les productenrs qui soubaitent procéder a des semis,
plantations ou replantations de sapins de Noél doivent adresser an Président du Conseil Départemental dn
département o1l seront situées les plantations une déclaration annuelle de production répondant anx conditions
prévaes par le troisiéme alinéa de l'article 1. 126-1. [...]

Code rural et de la péche maritime art. 1 126-1 : [...]Les produciions de sapins de Noél font l'objet d'nne
déclaration annnelle portant sur la surface, la densité, le licu et la date de plantation, anprés du Conseil
Départemental.

On entend par production de sapins de Noél la plantation d'essences forestiéres, dont la liste est fixée par décret, et
qui remplit des conditions également fixcées par décret. |...]

Le décret en question ci-dessus est le décret n°2003-285 du 24 mars 2003, joint en annexe 5, qui
fixe les conditions de productions des sapins de Noél.



Code rural, et de la péche maritime art. R 126-8-1 : [...]Le Président du Conseil Départemental vérifie gue la ‘\‘-«___ :

déclaration a ponr objet une production de sapins de Noél répondant anx conditions fixcées par le décret pris en
application du 4e alinéa de l'article 1. 126-1.

Les producteurs qui souhaitent procéder a des cultures de sapins de Noél doivent annuellement
faire la déclaration, auprés du Président du Conseil Départemental, de l'ensemble de leurs
nouvelles plantations.

Cette déclaration doit étre renseignée selon la réglementation en vigueur et adressée avant le 31
juillet de chaque année au Président du Conseil Départemental a Padresse indiquée ci-apreés,
présentée en un exemplaire sur un imprimé a télécharger sur le site internet du Conseil
Départemental (http://www.nievte.fr).

Une visite de la parcelle concernée peut étre organisée pat les services du Conseil Départemental
en présence de Pexploitant.

Le Président du conseil départemental vérifie que la déclaration de production de sapins de Noél
est conforme au décret n°2003-285 du 24 mars 2003.

A partir de la réception par le Président du conseil départemental du dossier complet, une
réponse est adressée dans un délai de deux mois au déclarant. En cas d’absence de réponse dans
le délai imparti, le projet sera réputé conforme

Les producteurs de sapins de Noél ont également la possibilité de solliciter une dérogation
temporaire a la présente réglementation aupres du Président du conseil départemental pour la
culture de grands sapins de Noél de plus de 3 métres ou de plus de 10 ans. Cette demande de
dérogation devra étre effectuée avant la dixiéme année de plantation des sapins. Elle devra
détailler le projet de production et préciser au minimum les parcelles et les surfaces concernées et
sera adressée sur papier libre par courrier recommandé avec accusé de réception.

c. Insttuctions des demandes
Les déclarations sont a adresser 2 :
Monsieur le Président du Conseil Départemental
DGA Aménagement et développement des territoires

Hotel du Département
58039 NEVERS Cedex
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Déclaration de semis, boisement, reboisement :

Le Président du Conseil Départemental vérifie que le projet envisagé répond aux conditions
techniques et réglementaires fixées par la réglementation des boisements de la commune (ou
communauté de communes) et du présent document. Il peut consulter tout organisme, setvice ou
personne dont P'avis s’avérerait utile a sa prise de décision.

Le Président du Conseil Départemental peut solliciter aupreés du déclarant tout document qu’il
juge utile a I'instruction de la demande.

A Tissue de Iinstruction, le Président du Conseil Départemental est habilité, en se fondant sur la
réglementation en vigueur et le présent document, a interdire ou a préconiser des aménagements
au projet de semis, boisement ou reboisement déclaté.

Le Président du Conseil Départemental est en droit de refuser I'autotisation de réaliser le projet
en raison des motifs suivants :

- Le projet suscite des atteintes portées au caractére remarquable des paysages, attesté par une
mesure de classement, d'inscription, de protection ou d'identification ;

- Le projet suscite des atteintes portées aux milieux naturels et a la gestion équilibrée de l'eau telle
que définie a l'article L 211- 1 du Code de 'envitonnement. ;

- Le projet favorise I’aggravation des risques naturels ;

- Le projet entrave le maintien de tetres agricoles nécessaire a 1’équilibre économique des
exploitations ;

- Les préudices que le projet de boisement ou de reboisement provoqueraient sur
environnement avoisinant (notamment en raison de 'ombre des atbres, la décomposition du
feuillage, les influences néfastes sur les fonds agricoles voisins, les espaces habités, les zones de
loisirs et les voies affectées a l'usage du public) ;

- Le projet favorise la survenance de difficultés résultant de certains semis, plantations ou
replantations pour la réalisation d'aménagement fonciet ;

Si, apres accord du Président du Conseil Départemental, les travaux cortespondant au projet
présenté n'ont pas été entrepris dans les cinq ans, I'autorisation n’est plus valide et une nouvelle
déclaration doit étre déposée selon la méme procédure.

Sile déclarant souhaite contester la décision rendue pat le Président du Conseil Dépattemental
devant le tribunal administratif, il dispose :

- d’'un délai de deux mois a compter de la notification de la décision si le délai et les voies de
recours ont ¢té indiqués dans la dite décision.

- d’'un délai d’un an a compter de la notification de la décision si le délai et les voies de recours
n’ont pas été indiqués dans la dite décision.

11



Déclaration de production de sapins de Noél :

Le Président du Conseil Départemental vérifie que le projet envisagé concerne une production de
sapins de Noél répondant aux conditions techniques et réglementaires fixées par le décret
n°2003-285 du 24 mars 2003. Il peut consulter tout organisme, service ou personne dont Iavis
s’avérerait utile a sa prise de décision.

En cas de non-respect des conditions de production de sapins de Noél, la culture réalisée ne
rentre pas dans le cadre d’une exploitation agricole et est alors régie par la réglementation des
boisements.

5. Mesures et sanctions

Code rural et de la péche maritime art. R 126-1 : [...]Au cas de plantations on semis exécntés en violation de ces
conditions, les exonérations d'impdts et avantages fiscanx de toute nature prévus en faveur des propriétés boisées on
des reboisements sont supprimés, les propriétaires penvent étre tenus de détruire e boisement irvégulier ou se voir
interdire de reconstiter les boisements apres conpe rase ; il pent, lors des opérations d'aménagement foncier, ne pas
étre tenn compte de la nature boisée du terrain, il pent étre procédé a la destruction d'office des boisements
drrégnliers [...]

Code rural et de la péche maritime, art. R 126-9: Iist puni de l'amende prévie ponr les contraventions de la
guatrieme classe le fait de semer, de planter on de replanter des essences forestiéres en méconnaissance des
réglementations des boisements prévues an présent chapitre on de ne pas déférer a la mise en demenre prévue a
larticle R. 126-10.

Code rural et de la péche maritime, art. R 126-10 : Lorsque des semis, plantations on replantations d'essences
Jorestiéres sont entrepris en méconnaissance des réglementations des boisements on des mesnres transitoires
mentionnées a l'article R. 126-7, ke Président du Conseil Départemental met en demenre le propriciaire de détruire
le boisement irrégulier dans un délai qu'il lui assigne et qui ne peut exccéder denx: ans.

Si le propriétaive n'y défere pas dans le délai preserit, la destruction d'office, a ses frais, pent éire ordonnée par le
Président du Conseil Départemental. Il arréte le mémoire des travanx fails et le rend exécutoire contre le

proprictaire.
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Déclaration de semis. boisement, reboiserment :

En cas de non-respect de la décision du Président du Conseil Départemental ou d’absence de
déclaration, le propriétaire de la parcelle concernée s’expose aux mesures coetcitives indiquées ci-
dessous :

- apres mise en demeure motivée, si le propriétaire n’a pas exécuté les travaux de destruction dans
le délai imparti fixé par le Président du Conseil Départemental, ce dernier peut décider de
détruire d’office les plantations illicites aux frais du propriétaire. La destruction interviendra apres
notification au contrevenant et la communication de la décision au Maire de la commune ou se
situent les plantations irréguliéres ainsi qu'aux propriétaires riverains.

En cas de non-respect de la décision du Président du Conseil Départemental ou d’absence de
déclaration, le propriétaire de la parcelle concernée s’expose aux sanctions indiquées ci-dessous :

- apres mise en demeure motivée, si le propriétaire n’a pas exécuté les travaux de destruction
aprés ’écoulement de la moitié du délai fixé par le Président du Conseil Départemental pour
détruire les plantations irrégulieres, le propriétaire contrevenant se verra infliger des sanctions.
Ces dernicres consistent en la suppression des exonérations d’impéts et des avantages fiscaux de
toute nature prévus en faveur des propriétés boisées ou des reboisements ainsi qu’une
condamnation 2 une amende prévue pour les contraventions de 4éme classe (articles L 126-1 et R
126-9 du Code rural et de la péche maritime).

13



- 11 février 2019
I E \'/ RE RAPPORT N° 6

le département

DEPARTEMENT DE LA NIEVRE
W ?E&LA]F_E{:_EI\{[?‘F—'BII IR
Requautcomtibe =8 =2 | CONSEIL DEPARTEMENTAL
13 FEV. 2019 - - -
s —_— RAPPORTEUR : Mme Vanessa LOUIS-SIDNEY

- DELIBERATION

OBJET : PARTENARIAT DE COMMUNICATION- TROPHEES DE LA
REUSSITE

(Axe 2 Construire I'avenir et le bien-vivre des Nivernais - Fonction 0-Services généraux
- Politique communication cabinet)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 4 Nevers, le
quorum étant atteint,

VU le rapport n° 6 de Monsieur le Président du conseil départemental,

Vu la loi 2015 — n°991 du 7 a0t 2015 dite loi NOTRe -art 104,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales

Vu la réalisation d’un partenariat de communication avec Centre France

Vu l’avis de la commission Attractivité,

APRES EN AVOIR DELIBERE,
DECIDE :

- D’APPROUVER le principe de ce partenariat de communication pour 1’événement
« Trophées de la Réussite »,

- D’APPROUVER les termes de la convention de partenariat avec Centre France et le conseil
départemental,

- D’AUTORISER Monsieur le Président du conseil départemental a signer tous les documents
afférents au bon déroulement de cette manifestation,

- de verser la somme de 5 000 € TTC a Centre France,
La somme sera prélevée sur le programme P013 imputation 2104 — 011-6238-023 pour un
montant de 5 000 euros.

ADOPTE i 'unanimité

Délibération publiée le 11FEV 2 019 ]_.L? Président du conseil départemental,




- 11 février 2019
I |IE_VRE RAPPORT N° 7

PREFECTURE DE LA NIEVRE
Regu au : contréle de légalité le

13 FEV. 2019 \ RAPPORTEUR : M. Fabien BAZIN
- DELIBERATION

OBJET : SIGNATURE DU CONTRAT PLURIANNUEL
D'OBJECTIFS ET DE MOYENS (C.P.0.M.) DE 2019 A 2023
ENTRE LE DEPARTEMENT DE LA NIEVRE ET L'EHPAD LES
OPALINES A LA CHARITE SUR LOIRE

(Axe 3 Innover et expérimenter pour plus de solidarité - Fonction 5-Action sociale
- Politique personnes agées)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 a Nevers, le
quorum étant atteint,

VU le rapport n° 7 de Monsieur le Président du conseil départemental,

VU le Code de la Santé Publique ;

VU le Code de la Sécurité Sociale ;

VU le Code de I’Action Sociale et des Familles, notamment ses articles L.313-1 1, L.313-12
et .313-12-2;

VU la Loi n® 2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant I’ Action Sociale ;

VU laLoin®2005-102 du 11 février 2005 pour Iégalité des droits et des chances, la participation
et la citoyenneté des personnes handicapées ;

VU La Loi n° 2015-1776 du 28 décembre 2015 relative a l'adaptation de la société au
vieillissement et ses décrets d'application ;

VU T'Arrété n°D02-500 du 25 mars 2002 autorisant la cession de la « Résidence Les 3
Fontaines » de type CANTOU a LA CHARITE-SUR-LOIRE, 4 la Société de Gestion des
Maisons de retraites (S.G.M.R.) — Groupe « Les Opalines » 8 BEAUNE (21200) ;

VU I’Arrété n°D2006-478 du 9 mai 2006 autorisant le transfert de la maison de Retraite « Les
Opalines » 8 LA CHARITE-SUR-LOIRE et sa transformation en établissement d’hébergement
pour personnes 4gées dépendantes d’une capacité de 65 places dont 3 d’accueil de jour et
2 d’hébergement temporaire ;

VU I’ Arrété n°D09-1149 du 12 novembre 2009 autorisant I’extension de 10 lits de la capacité
de I’Etablissement d’Hébergement pour Personnes Agées Dépendantes (E.H.P.A.D.) « Les
Opalines » 3 LA CHARITE-SUR-LOIRE

VU I'Arrété conjoint n°’ARSB/DOSA/O/11.0123 et n°D11-1091 du 13 Octobre 2011 modifiant
la capacité de ’EHPAD « Les Opalines » 4 LA CHARITE-SUR-LOIRE X

VU T'Arrété conjoint n°2016-DA-R-267 et n°D17-117 du 30 novembre 2016 portant
renouvellement de I’autorisation délivrée a la SARL Les Opalines LA CHARITE-SUR-LOIRE
pour le fonctionnement de ’EHPAD Les Opalines sis 4 LA CHARITE-SUR-LOIRE ;

VU le plan d'actions 2016-2021 du Département de la Niévre ;



VU I’avis de la commission Solidarité

APRES EN AVOIR DELIBERE,
DECIDE :

- D'APPROUVER les termes du CPOM 2019 - 2023 de ’EHPAD Les Opalines a
La Charité-sur-Loire, 4 compter du 1% janvier 2019 jusqu'au 31 décembre 2023,

- D'AUTORISER Monsieur le Président du conseil départemental a signer ce
contrat pluriannuel d'objectifs et de moyens et tous les documents s’y afférents.

ADOPTE a I’unanimité

Délibération publiée le \1 1 FEV 2019 Le Président du conseil départemental,

Alain LASSUS



Contrat Pluriannuel d’Objectifs et de Moyens(CPOM) médico-social

Conclu entre :

I'A ourgogne-Franche-Comté,

" Le Conseil Départemental de la NIEVRE

Et LES OPALINES — LA CHARITE-SUR-LOIRE

Pour la période du 01/01/2019 au 31/12/2023

q iy P | ]Aﬂ ) . »
o)AgencenéngdeSamé N :_ / /m‘évre “)p‘“lhnes

Bourgogne- Maisons de retraite médicalisées

Fandetonts Nl CONSEIL DEPARTEMENTAL & Services & domicie
Fa LB

@ D Agence Régionale de Santé A

Baurgngne
Franche- Pc: I8

WA IV U VLIV LI LV L QU O L) L L] &V WULIVAU VUMY MUND 11 e — \ls DU — Ll \UL A1 N =LY A7 SV VIV ')



SOMMAIRE

1- Préambule3
2- Identification du gestionnaire et périmétre du contrat3
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8- Traitement des litiges17
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Vu le Code de I'Action Sociale et des Familles (CASF), parties législative et réglementaire, hotamment ses
articles L311-11, L313-12 et L.313-12-2 ;

Vu le Code de la Sécurité Sociale {CSS) ;
Vu le Code de la Santé Publique (CSP) ;
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu le Projet Régional de Santé 2018-2022 de I'Agence Régionale de Santé de Bourgogne-Franche-Comté
paru le 2 juillet 2018 ;

Vu le Schéma régional de santé validé en date du 2 juillet 2018 ;

Vu I'arrété du 3 mars 2017 fixant le contenu du cahier des charges du contrat pluriannuel d'objectifs et de
moyens prévu au IV ter de l'article L. 313-12 du code de I'action sociale et des familles ;

Vu l'arrété du 24/04/2018 de programmation des Contrats Pluriannuels d’objectifs et de Moyens de I'ARS
Bourgogne Franche-Comté et du Conseil Départemental de la NIEVRE ;

Vu linstruction N° DGCS/SD5C/CNSA/2017/207 du 19 juin 2017 relative 3 la mise en ceuvre des dispositions
du décret n°2016-1815 du 21 décembre 2016 modifiant les dispositions financiéres applicables aux
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établissements et services sociaux et médico-sociaux mentionnés au | de I'article L. 312-1 du code de
I'action sociale et des familles (CASF) ;

Vu le décret du 8 décembre 2016 portant nomination du directeur général de I'agence régionale de santé
de Bourgogne-Franche-Comté - M. PRIBILE Pierre ;

Vu la décision n°2018-019 du ler octobre 2018 portant délégation de signature du Directeur Général de
I’Agence Régionale de Santé de Bourgogne — Franche-Comté ;

Vu la délibération de la Commission Permanente du Conseil Départemental en date du 4 février 2019;

Vu la délibération du Conseil d’Administration de I'organisme gestionnaire en date du xxxxx :

au 30/06/2014 est arrivée 3 échéance ;

Entre les parties suivantes :

- L'Agence Régionale de Santé de Bourgogne - Franche-Comté, représentée par Monsieur le
Directeur Général,

- Le département de la NIEVRE, représenté par Monsieur le Président du Conseil Départemental,

L'EHPAD Les Opalines-La Charité/Loire, représenté par Madame Emilie KRUPIAK, Directrice de
I'établissement, autorisée a signer au nom et pour les établissements et structures visées au
contrat,

Il a été conclu ce qui suit :
1- Préambule

Dans le respect des dispositions législatives et réglementaires, '’Agence Régionale de Santé de Bourgogne-
Franche-Comté, le Conseil Départemental de la NIEVRE et VEHPAD Les Opalines-La charité/Loire
conviennent d'établir leurs relations dans le cadre d'une démarche volontaire et conjointe de transparence
et d'engagements réciproques tant dans les actions entreprises, I'attribution et la gestion des moyens
budgétaires que dans I'évaluation des résultats atteints en fonction des objectifs définis en commun et des
moyens alloués en conséquence, établis dans le respect de I'équité territoriale. Elles entendent ainsi
développer, dans le cadre de leurs missions respectives, les prestations nécessaires aux besoins et attentes
des usagers et de leurs proches.

Le présent contrat aura notamment pour finalités principales : I'adaptation des réponses aux besoins des
usagers accompagnés ou a accompagner, en partenariat avec les autres acteurs du territoire et I'efficience
des pratiques.

2- ldentification du gestionnaire et périmétre du contrat

Le présent contrat a pour objet de donner un cadre aux relations partenariales entre I’Agence Régionale de
Santé de Bourgogne-Franche-Comté, le Conseil Départemental de la NIEVRE et 'EHPAD Les Opalines-La
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charité/Loire, afin de définir des objectifs en matiére de gestion, de qualité de I'accompagnement des
personnes dgées et de mise en ceuvre des politiques publiques a décliner sur 5 ans.

e 2-1 Présentation de I'entité juridique gestionnaire

Organisme Gestionnaire
Raison sociale

LES OPALINES
Siege social « SGMR » (Groupe Les Opalines)

Adresse

12 rue Gustave Eiffel, 21200 BEAUNE

=

03.80.26.29.30

N° FINESS juridique

210007118

Représentant juridique

Stéphane CAVAILLON PINOD, Gérant

Date de I'autorisation de frais
de siege le cas échéant

Non concerné car les frais de siége sont financés par la section
hébergement.

Etablissement(s)
Raison sociale

LES OPALINES/LA CHARITE

Adresse

50 rue de la Résistance — 58400 LA CHARITE SUR LOIRE

N° FINESS géographique

580972172

=

03.86.70.20.05

B

direction-lacharite@lesopalines.fr

Statut juridique

Privé lucratif

Directeur{ice)

Emilie KRUPIAK, Directrice de 'EHPAD LES OPALINES - LA CHARITE SUR
LOIRE.

Annexe :

@ Organigramme de l'entité juridique a la date d’entrée en CPOM (fonctionnel, et comprenant ETP)
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e 2-3 Habilitation a I'aide sociale départementale

L'établissement n’est pas habilité a I'aide sociale

e 2-4 Partenariat(s) existant(s) et formalisé(s) avec d'autres organismes gestionnaires
d’établissements ou services

Sont présentés ci-apres les partenariats indispensables et effectifs

Convention de coopération et partenariat avec le secteur médico-social :

Y indiquer, par exemple, 'adhésion & un groupement de coopération sociale et médico-sociale, etc.
Intitulé de la Convention Date de signature Signataires
(préciser les ESMS concernés)

T DR R P IRE 17 | e e O

e e e e

Conventions de coopération a vocation sanitaire :
Y indiquer, par exemple, lo convention conclue avec un groupement hospitalier de territoire, etc.

Intitulé de la Convention Date de signature Signataires
(préciser les ESMS concernés)

Conventions de coopération pour I'amélioration de la vie sociale et le développement des projets de vie :
_(A titre d’exemple : collaborations, temps partagés de professionnels, ...)
Intitulé de la Convention Date de signature Signataires
(préciser les ESMS concernés)

3- Objectifs fixés dans le cadre du CPOM [ JLTEN

* 3-1- Objectifs régionaux '\_;/-;q'

X

L'Agence Régionale de Santé, le département de la NIEVRE, et le(s) ESMS(s) couvert(s) par le présent
contrat réaffirment leurs volontés de promouvoir une prise en charge de qualité en direction des usagers
accueillis et d'assurer une réponse optimale aux besoins du territoire. A ce titre, les objectifs fixés a
I'organisme gestionnaire par le CPOM sont présentés en nombre limité afin de permettre 3 I'organisme
gestionnaire d'y répondre pleinement. De méme, le suivi de ces objectifs s’appuie sur des indicateurs dont
le nombre est restreint.

Le diagnostic partagé traite les thématiques prioritaires nationales suivantes :

- L'expression et la participation individuelle et collective des usagers : la capacité de 'ESMS 3
prendre en compte dans son projet d'établissement /projet de service d'une part et dans chaque projet
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personnalisé d'autre part, les besoins et attentes des résidents ainsi que leur environnement social et
familial ;

- Déclinaison des plans et schémas d'organisation en santé sur les territoires et appréciation de
I'activité des structures du CPOM : transformation des établissements ; regroupement d'établissements ;
renforcement de I'efficience de la gestion ; opérations de mutualisation de certaines fonctions, démarche de
coopérations ; développement de la performance en matiére de gestion de I'immobilier ou des achats.
Lorsqu'un ou plusieurs établissements couverts par le contrat présentent de graves difficultés financiéres, le
CPOM prévoit un plan de rééquilibrage des recettes et des charges permettant un retour 3 une situation
financiere satisfaisante dans un calendrier concerté, conformément aux dispositions de I'article L. 313-14-1
du code de l'action sociale et des familles ;

- Participation a des démarches relatives a la structuration des parcours de prise en charge des
personnes : développement de nouvelles prestations ; partenariats avec des établissements et centres de
santé, y compris ceux proposant des établissements et services sociaux et médico-sociaux, des professionnels
de santé et de I'accompagnement social, des prestations d'hospitalisation 3 domicile, afin de favoriser 'acces
aux droits et a la santé des personnes, et éviter les ruptures de prise en charge;

- Développement de la qualité de la prise en charge des usagers : accompagnement de I'évolution
des compétences professionnelles des personnels et appropriation des recommandations de bonnes
pratiques professionnelles ; amélioration des conditions d'emploi et de travail ; démarches favorisant la
bientraitance et déploiement de dispositifs de sighalements précoces en cas de situation de maltraitance ;
accompagnement de la fin de vie dans le respect de la dignité et des droits des personnes et accés aux soins
palliatifs des personnes.

Les objectifs du CPOM s'intégrent aux 4 ambitions du Projet Régional de Santé 2018-2022 :
- Soutien a domicile,
- Territorialisation, :
- Efficience, —
- Inclusion et logique de parcours.

Ces ambitions sont elles-mémes soutenues par les objectifs du Parcours « Personnes Agées » déclinés dans
le PRS 2018-2022:

- PARCOURS « PERSONNES AGEES »

* Adapter I'offre de prise en charge en établissement médico-social a 'augmentation de I'age et
de la dépendance a I'entrée, consécutive au renforcement du soutien a domicile

* Reconnaitre la personne dgée comme actrice et partenaire de sa prise en charge

* Participer a la structuration de la filiere gériatrique sur le territoire régional pour réduire les
hospitalisations inadéquates et les passages évitables aux urgences

* Garantir une organisation efficiente au service des personnes 4gées accompagnées

* Initier ou développer la qualité de vie au travail, en lien avec une Gestion Prévisionnelle des
Emplois et Compétence, pour permettre un meilleur accompagnement des personnes agées

L’Agence Régionale de Santé et les Conseils départementaux demandent par ailleurs 3 I'ensemble des
directeurs d’ESMS du territoire bourguignon franc-comtois de s’engager dans la démarche « RAPT » : Tiré
du rapport "zéro sans solution" de Denis PIVETEAU, la démarche " Réponse Accompagnée Pour Tous"
(RAPT) est un dispositif destiné & mettre en ceuvre des solutions d’accompagnement d’un enfant ou d’un
adulte handicapé afin d’éviter toute rupture de parcours.

L'article 89 de la loi n°2016-41 du 26 janvier 2016 de modernisation de notre systéme de santé, définit le
cadre de la mise en ceuvre du dispositif d’orientation permanent (DOP).
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La loi pose le principe d’une double orientation au sein du Plan personnalisé de compensation avec :

- En premier ressort une réponse "sans contrainte de I'offre” et uniquement en fonction des
besoins et du projet de vie de la personne en situation de handicap, une réponse "idéale et cible";

- En second ressort, une réponse "aménagée" via le Plan d’accompagnement global (PAG)
qui devient un nouveau droit.

Tous les ESMS (secteurs personnes dgées et handicapées) sont susceptibles d’étre sollicité par la MDPH
pour participer a un PAG le cas échéant. Ainsi 5 indicateurs seront a renseigner annuellement dans le cadre
du suivi de CPOM :

1) Nombre de GOS auquel ['établissement a participé / nombres de GOS auquel
I'établissement a été convoqué

2) Nombre de PAG pour lequel I’établissement est concerné

3) Nombre de situation pour lesquelles I'établissement est coordonnateur de parcours

4) Nombre de personnes admises issues de la liste prioritaire / nombre de personnes admises e

5) Nombre d’orientations "renseignées" dans VT / nombre d’orientations prononcées P =

® 3-2- Objectifs spécifiques a I’organisme gestionnaire

Le nombre et la nature des objectifs sont conformes & une évaluation réaliste de la capacité de {'organisme
gestionnaire a mettre en ceuvre I'ensemble des actions nécessaires a leur atteinte, et en rapport avec les
moyens dédiés & la réalisation du CPOM. Les objectifs sont formulés avec précision en fonction d’une
situation initiale décrite avec exactitude (annexe © Synthése du diagnostic partagé).

Dans la mesure du possible, les objectifs finaux sont assortis d’objectifs intermédiaires examinés lors de la
réunion du dialogue de gestion se tenant & mi-parcours du CPOM. Les objectifs sont accompagnés
d’indicateurs permettant de vérifier la réalisation des objectifs. La méthode de calcul des indicateurs
retenue est expliquée dans les fiches-actions annexées au présent contrat ; la valeur de départ et la valeur-
cible y sont précisées. Il convient de limiter le nombre d’indicateurs a suivre et de s'appuyer prioritairement
sur les indicateurs du tableau de bord de la performance des établissements et services médico-sociaux.

Les objectifs sont ici énoncés de fagon synthétique. lls sont détaillés dans des fiches-actions annexées au
CPOM, en annexe OFiche-actions

A Fiche(s) Catégorie ESMS concerné
ectifs poursuivis : =

J P action(s) n (EHPAD, SSIAD...)
Améliorer la qualité de vie des résidents de I'UVP n°1 EHPAD

Améliorer la qualité de prise en soins des personnes 4gées n°2 EHPAD

Favoriser I'individualisation du séjour des personnes agées N°3 EHPAD

Gérer les compétences des professionnels salariés de 'EHPAD N°4 EHPAD

Assurer le suivi des soins et mise en place d’actions de prévention N° 5 EHPAD

Dans le cadre de la remise de I'ERRD, au 30 avril de I'année N+1 pour I'ensemble des établissements et
services sauf pour les établissements publics de santé ol elle est fixée au 31 juillet n+1, il est demandé que
soit jointe une revue des objectifs du CPOM correspondant aux fiches actions qui doivent comprendre pour
chaque objectif, son niveau de réalisation retracé par I'indicateur comparé a la cible, ainsi que tout élément
permettant d'apprécier son atteinte. (cf. 5-2 Documents 3 produire en cours de contrat)
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4- Moyens dédiés a la réalisation du CPOM

L'ensemble des textes d’application de la réforme de la contractualisation et de la tarification des
établissements et services médico-sociaux prévue par les lois n°2015-1776 du 28 décembre 2015 relative 3
I'adaptation de la société au vieillissement (article 58) et n°2015-1702 du 21 décembre 2015 de
financement de la sécurité sociale pour 2016 généralisent les contrats pluriannuels d’objectifs et moyen
(CPOM) dans le secteur médico-social, mettent en place d’un nouveau cadre de présentation budgétaire,
I'état des prévisions de recettes et de dépenses (EPRD) et réforment les régles d'allocation de ressources
pour tous les établissements hébergeant des personnes dgées dépendantes (EHPAD).

Le nouveau modele de tarification des EHPAD et des PUV s’applique depuis le ler janvier 2017. Il est
toutefois prévu une période transitoire entre 2017 et 2023 durant laquelle les établissements convergeront
vers leur niveau de ressource cible — correspondant aux résultats des équations tarifaires - concernant les
financements relatifs aux soins et a la dépendance.

Les ESMS non EHPAD qui intégrent ce CPOM seront soumis a 'EPRD I'exercice suivant la date d’effet du
présent contrat et présenteront en n+2 un ERRD de |'exercice concerné.

Dans le cadre de la remise de I’Etat Réalisé des Recettes et des Dépenses (ERRD), au 30 avril de I'année
N+1 pour I'ensemble des établissements et services et au 8 juillet n+1 pour les structures rattachées 3 des
établissements publics de santé, il est demandé que soit jointe une revue des objectifs du CPOM. Ce
document doit comprendre pour chaque objectif, son niveau de réalisation retracé par l'indicateur
compareé a la cible (cf. fiches actions), ainsi que tout élément permettant d’apprécier son atteinte.

L'organisme gestionnaire peut, dans le cadre des instances qu'il met en place a cet effet, procéder
librement a des virements de crédits au sein et entre groupes fonctionnels des établissements et services
du champ du contrat et relevant du méme secteur tarifaire, sous réserve que {'organisme gestionnaire
garantisse une prise en charge de qualité au sein de toutes ses structures.

L’organisme gestionnaire peut également, toujours dans le cadre de la réalisation des objectifs du contrat,
procéder a des modifications budgétaires concomitantes en dépenses et en recettes, entre toutes les
structures du champ du contrat relevant du méme secteur tarifaire, et conformes aux regles d’approbation
telles que prévues a larticle L.315-15 du CASF. Ces modifications doivent &tre justifiées auprés des
autorités de tarification dans le cadre du compte administratif ou de I'Etat Réalisé des Recettes et des
Dépenses (ERRD).

L'organisme gestionnaire s’emploie a assurer I'équilibre financier des structures qu'il gere.

ESSM déja soumis a la procédure de ’EPRD depuis 2017 :
EHPAD Les Opalines-La Charité

Calendrier et documents réglementaires 3 transmettre dans le cadre de I'EPRD : . A=

Une annexe comportant I'activité prévisionnelle doit étre transmise au plus tard le 31/10/n-1

Les autres documents constituant I'EPRD doivent étre transmis 30 jours aprés la plus tardive des
notifications de ressources allouées par le directeur du conseil départemental et par le directeur de I’ARS et
au plus tard le 30 juin de I'exercice (article R.314-210 DU CASF) et doit comporter les éléments suivants ;

o L’annexe EPRD (complet ou simplifié) ou EPCP comprenant notamment les comptes de résultat
prévisionnels des budgets principaux (CRP) et annexes (CRA)

Une annexe financiere des charges et produits par sections tarifaires

Une annexe comportant le Tableau Prévisionnel des Effectifs Rémunérés (TPER)
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= Un rapport budgétaire et financier qui porte sur :
a) L'analyse globale des équilibres généraux, qui explicite les hypothéses retenues en matiére de
dépenses et de recettes et retrace les principales évolutions par rapport 3 I'année précédente ;
b) L'activité prévisionnelle et les moyens du ou des établissements et services, comparés aux derniers
exercices clos ;
¢) Pour les dépenses de personnel, I'analyse de I'évolution de la masse salariale ;

Calendrier et documents réglementaires a transmettre dans le cadre de I'ERRD :

Les documents constituant I'ERRD sont & transmettre pour le 30 avril N+1, sauf dans le cas des activités
relevant d’un EPS pour lesquelles le délai est repoussé au 8 juillet N+1.

. L'annexe ERRD (complet ou simplifié) ou ERCP comprenant notamment les comptes de résultat
réalisés des budgets principaux (CRP) et annexes (CRA)

. Une annexe financiere des charges et produits réalisés par sections tarifaires

. Une annexe comportant le Tableau des Effectifs Rémunérés (TER)

o Un rapport budgétaire et financier qui porte sur :

a) L'exécution budgétaire de I'exercice considéré ;
b) L'activité et le fonctionnement des établissements et services

c) L'affectation des résultats.

4-1- Constitution de la/des Dotation(s) Globale(s) Commune(s) (DGC) « Assurance Maladie »

La/Les Dotation(s) globalisée(s) Commune(s) versée(s) par I'Assurance Maladie dans le cadre du présent
CPOM se compose de la somme des forfaits relatifs aux soins des établissements et services du périmeétre
du présent CPOM.

Une décision tarifaire fixera chaque année le montant de la dotation globalisée commune et la répartition
prévisionnelle entre les différents établissements et services concernés.

Pour les EHPAD :

Le forfait global relatif aux soins :

Il est défini a I'article R. 314-159 du CASF, il correspond a la somme du résultat de I’équation tarifaire
destiné a financer les places d’hébergement permanent (§ 1.1) et, le cas échéant, de financements
complémentaires négociés dans le cadre du CPOM (§1.2).

Le taux d’évolution de la dotation globalisée commune « PA » découle des modalités de répartition de la
Dotation Régionale Limitative fixée par I’Agence Régionale de Santé dans son rapport annuel d’orientation
budgétaire.

o Forfait soins lié aux places d’hébergement permanent {hors dispositifs Alzheimer)

Résultat de

Option Valeur du I ec!ua.tlon

tarifaire A Base tarifaire =

point

Nb i GMP PMP (TP avec PUI / TP (tarlf) reconductible cible 2023

i . ’ts sans PUI/TG avec e soins au (valeur du
Raison soclale FINESS ET installés au PUI/ TG sans PUI) 31/12/2018 point 2018}

01/01/2018
Valeur Date de Valeur D?te qe
validation validation

EHPAD LES OPALINES- 580972172 70 710 07/09/2017 182 24/08/2017 TP sans PUI 10.17 743.170,22 € 83.768,55 €
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E LA CHARITE | [ l l | [

* La valeur du point est fixée par arrété conjoint des ministres chargés des affaires sociales et de la sécurité sociale. Elle dépend d’une
part de l'option tarifaire retenue par I'établissement en application de I'article R.314-163 et d’autre part, du recours ou non a une
pharmacie a usage intérieur.

La dotation soins de chaque EHPAD évoluera, afin d’atteindre la cible de financement en 2023. La cible de
financement sera calculée en année n sur la base des GMPS de chaque établissement validés au plus tard le
30 juin n-1 et en n+1 pour les établissements validés aprés le 30 juin n-1.

© Procés-Verbaux signés PMP / GMP pour chaque EHPAD

® Financements complémentaires soins concernant les autres modalités d’accueil de "EHPAD

Modalités d’accueil
particuliéres (Hébergement | Nombre de places
Raison sociale FINESS ET Temporaire/ Accueil de Jour/ installées au

Plateforme de répit/ Pdle 01/01/2018
d’Activités et de Soins Adaptés®*/ fo1/2

Unité d’Hébergement Renforcé*)

Base reconductible
au 31/12/2018

EHPAD LES OPALINES-LA 580972172
CHARITE

Hébergement temporaire 2 24 596,30 €

° Prise en compte de I’activité (article R 314-160 du CASF)

Lorsque le taux d’occupation au titre de I'hébergement permanent sera inférieur au seuil fixé par arrété des
ministres chargés des affaires sociales et de la sécurité sociale en date du 28/09/2017, le directeur de
l'agence régionale de santé pourra moduler le montant du forfait global de soins dans les conditions
précisées dans cet arrété.

L'activité réalisée est mesurée par le taux d'occupation au titre de I'hébergement permanent, calculé en
divisant le nombre de journées réalisées dans I'année par I'établissement par le nombre de journées
théoriques correspondant a la capacité autorisée et financée de places d'hébergement permanent,
multiplié par le nombre de journées d'ouverture de I'établissement. Les absences de moins de soixante-
douze heures pour cause d'hospitalisation ou pour convenance personnelle sont comptabilisées comme
des journées réalisées.

La modulation est opérée sur la tarification de I'exercice en cours et prend en compte le dernier taux
d'occupation connu.

L'autorité de tarification peut tenir compte de situations exceptionnelles pour ne pas appliquer tout ou
partie de la modulation.

Concernant les financements complémentaires et conformément 3 I'article R314-161 du CASF, I'ARS pourra
moduler le montant du forfait en fonction des taux d’occupation connus.

¢ 4-2-Financements relevant de la compétence du Département

Pour les EHPAD :

Le CPOM vaut convention pour le versement du forfait global relatif & la dépendance. Il prend en compte :
- Le niveau de perte d’autonomie des personnes hébergées, calculé conformément au 1° de Iarticle R,

314-172 du code de I'action sociale et des familles ;
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La part du forfait global relatif a la dépendance versée par le département d’implan t:on de
I’établissement est calculée annuellement, selon I’équation tarifaire suivante : '

Nouvelle équation tarifaire :

« 1° Le niveau de perte d'autonomie moyen des personnes hébergées est calculé en divisant la somme des
“ points GIR ” obtenus par la valorisation prévue 2 la colonne E de I'annexe 3-6 par le nombre de personnes
hébergées, multiplié par la capacité autorisée et financée d’hébergement permanent de |'établissement ;

« 2° Ce produit est multiplié par la valeur du “ point GIR ” départemental, déterminée par le président du
conseil départemental conformément aux dispositions de I'article R. 314-175 ;

« 3° Du produit obtenu au 2° sont soustraits, d'une part, le montant prévisionnel de la participation des
résidents mentionnée au | de l'article L. 232-8, notamment le tarif journalier afférent a la dépendance
applicable aux résidents classés dans les groupes S et 6 de la grille nationale mentionnée 3 I'article L. 232-2
et, d'autre part, le montant des tarifs journaliers afférents & la dépendance applicables aux autres
départements dans lesquels certains résidents ont conservé leur domicile de secours, ainsi que la
participation acquittée par les résidents de moins de soixante ans, et de celle des résidents non
bénéficiaires de I'aliocation personnalisée d’autonomie.

Pour 2018, la valeur de point GIR départemental est arrétée par le Président du Département a 7,30 € TTC.

La valeur de référence du point GMP départemental ne peut pas étre inférieure a la valeur de 'année
précédente. Elle est déterminée annuellement par I'‘Assemblée départementale. Le forfait global
dépendance « cible » de I'établissement, hors déductions, est arrété a 437 046,94 €.

Mise en place d'une convergence tarifaire :
Deés le ler janvier 2017, le calcul du forfait dépendance cible induit une convergence tarifaire sur 7 ans;
ceci porte le forfait de 'EHPAD 3 :

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

EHPAD LES
OPALINES- | 393576,60€ | 370415,25€ | 383741,59€ | 397067,93€ | 410394,27€ | 423720,61€ 437046,94€
LA CHARITE

L’évolution pluriannuelle indicative ci-dessus s’entend hors intégration de résultat antérieur, hors nouvelle
validation du GMP, hors prise en compte du taux d’occupation — qui ne sera applicable qu’a compter de
2018 -, hors déductions et sous réserve du budget de la collectivité, voté annuellement par le
Département.

Le Conseil départemental précise que les résidents bénéficiaires de I’APA dans I'établissement conservent a
leur charge non seulement le ticket modérateur (GIR 5-6), mais également pour certains d’entre eux du fait
de leurs ressources, la participation a leur dépendance, conformément aux notifications individuelles.

Il appartient a I'établissement de facturer a leurs résidents ce ticket modérateur ainsi que la participation
restant a leur charge en fonction de leurs ressources tels que ces éléments figurent sur la notification qui a
été transmise par le Conseil départemental, en mettant a jour, le cas échéant, ces montants par rapport a
I'actualisation du prix de journée.

Afin de tenir compte de ces récupérations de I'établissement auprés de certains de ses résidents, il est
convenu que le forfait dépendance versé par le département sera diminué d'un montant forfaitaire , fixé en
Mars 2019 et correspondant a la moyenne des récupérations observées au titre des exercices 2017 et 2018.
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® Financements complémentaires concernant les autres modalités d’accueil de 'EHPAD

En plus de la part versée par le département, le forfait global dépendance pourra inclure des financements ™"
complémentaires définis dans le CPOM, le cas échéant.

Modalités d’accueil

particuliéres (Hébergement Nombre de places

Base reconductible

Raison sociale FINESS ET Temporaire/ Accueil de Jour/ installées au
Plateforme de répit/ Pdle 01/01/2018 au 31/12/2018
d'Activités et de Soins Adaptés*/
Unité d’Hébergement Renforcé*)
EMIPAD LES OPALINES-LA | 580972172 Hébergement temporaire 2 10 454,50€

CHARITE

¢ 4-3- Latarification de I'"hébergement (non concerné)

e 4-4 SYNTHESE des Dotations Globalisées Communes (DGC) et autres financements éventuels

DGC « Assurance DGC | (AIIEES
Secteurs Maladie » (HP + HT + , financements TOTAL
« Département »
Al + SSIAD + AJA + PFR)
Hébergement
permanent 743.170,22 € 370 415,25€ €
Hébergement
temporaire 24 596,30 € 10 454,5€ €
TOTAL 767 766,52 € 380 869,75€ € ---€

Ces dotations globalisées pourront évoluer en cours de CPOM selon les modalités inscrites dans le présent
contrat.

e 4-5 Autres dispositions financiéres

o Affectation des résultats

Le CPOM fixe les modalités d’affectation des résultats en lien avec ses objectifs.
Il'est rappelé ici le principe de libre affectation encadrée des résultats au sein du périmétre du CPOM,
L'affectation doit correspondre aux dispositions du CPOM et aux prérogatives réglementaires.

Les affectations entre ESMS tous secteurs confondus (PA et PH) sont possibles entre comptes de résultat
(principal et annexes) sur 'ensemble du périmétre du CPOM et quel que soit le financeur, que ce soit pour
des résultats excédentaires ou déficitaires.
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Toutefois, conformément a I'article L-313-14-2 du CASF, l'autorité compétente en matiére de tarification
peut demander la récupération de certains montants dés lors qu'elle constate :

1° Des dépenses sans rapport ou manifestement hors de proportion avec le service rendu ou avec les
colts des établissements ou des services fournissant des prestations comparables en termes de qualité de
prise en charge ou d'accompaghement ;

2° Des recettes non comptabilisées.

Cette récupération vient en déduction de la dotation ou du tarif de I'exercice au cours duquel le montant a
récupérer est constaté, ou de l'exercice qui suit.

o Résultats excédentaires

L'organisme gestionnaire est libre d’affecter & la fin de chaque exercice ses résultats excédentaires sous
réserve d’atteinte des objectifs annuels attendus.

Toutefois, I'affectation doit étre réalisée au regard des objectifs du présent contrat, de la situation
financiere de I'organisme gestionnaire et en lien avec ses projets notamment d’investissement.

Dans tous les cas, 'organisme gestionnaire devra veiller chaque année & affecter cet excédent selon les
priorités suivantes :

> En priorité a l'apurement des déficits antérieurs de chaque compte de résultat dont il est issu puis des autres
comptes de résultat ;

> Puis, a I'affectation de tout ou partie en fonction du montant et des besoins sur des situations complexes
(RAPT/PAG/GOS);

» Puis, a la réserve de compensation des déficits selon le diagnostic financier et dans la limite de 5% du montant
de la /des DGC, quel que soit le financeur ;

» Puis, au financement de mesures d’investissement (réserve de compensation des charges d'amortissement ou
réserve d’investissement) en fonction des besoins identifiés et justifiés (pour les organismes gestionnaires
privés a but lucratif, cette affectation n’est réglementairement pas possible) ;

» Puis, le cas échéant, en compte de report & nouveau, dans la limite de la base reconductible de chaque
financeur de I'exercice considéré, notamment en vue de financer la fiche action x, v, z...

> Enfin, pour le surplus éventuel, en compte de report de réserve de trésorerie (pour les organismes
gestionnaires privés a but lucratif, cette affectation n’est réglementairement pas possible) ;

o Résultats déficitaires

La couverture des déficits reste de la responsabilité de I'organisme gestionnaire.
La compensation des déficits se fait au sein de I'établissement/service ou entre établissements/services du
CPOM pour les OG privés uniquement, par virement de crédits.

Le déficit doit étre couvert :

o En priorité par le compte de report & nouveau excédentaire de chaque de compte de résultat dont il
est issu puis des autres comptes de résultat pour les OG privés uniquement ;

o Puis, le cas échéant, couvert par la reprise de |a réserve de compensation ;

O Pour le surplus éventuel, affecté 3 un compte de report a nouveau déficitaire.

L'organisme gestionnaire s’engage a transmettre, chaque année dans le cadre de 'ERRD, un état détaillé
(montant et objet des dotations et reprises de 'année) des réserves, provisions et « fonds dédiés » par
financeur.
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Conformément a l'article article R314-236 du CASF, |'autorité de tarification peut rejeter les dépenses qui
sont manifestement étrangéres, par leur nature ou par leur importance, a celles qui avaient été envisagées
lors de la procédure de fixation du tarif/de la dotation globale et qui ne sont pas justifiées par les nécessités
de la gestion normale de I'établissement ou du service. L'autorité de tarification tient compte de ce rejet
dans la fixation du tarif/de la dotation globale de I'exercice sur lequel il est constaté ou de I'exercice qui
suit.

Conformément a l'article L.313-14-2 du CASF, il reste possible de demander le reversement de certains
montants des lors que I'autorité de tarification constate des dépenses sans rapport ou manifestement hors
de proportion avec le service rendu ou avec les codts des ESMS fournissant des prestations comparables en
termes de qualités de prise en charge ou d’accompagnement, ou des recettes non comptabilisées.

Cette récupération vient en déduction de la DGC concernée de I'exercice n+2.

5- Mise en ceuvre et suivi du contrat

e 5-1 Dialopue de gestion

Un comité de suivi chargé du dialogue de gestion du présent contrat, dont la mission est d’assurer la bonne
exécution du contrat, se réunira, a minima, a deux reprises durant le contrat :

- au cours de la deuxieme ou troisieme année, pour un point & mi-parcours : le comité examine la
trajectoire de réalisation des objectifs fixés, sur la base du bilan d’étape proposé par I'organisme
gestionnaire qui intégre des éléments permettant d’apprécier la qualité de 'accompagnement ; il valorise
les résultats obtenus et les efforts engagés ; il signale les difficultés ou les retards pris et arréte des mesures
correctrices. Il peut convenir de réajuster les objectifs et moyens initiaux lorsque les circonstances le
justifient : dans ce cas, un avenant au CPOM est conclu entre les parties signataires. Un compte rendu
partagé dont la rédaction est proposée par I'organisme gestionnaire et validée par les autorités
compétentes permet d’apprécier ce point d’étape ;

- au cours de la cinquiéme année du contrat pour le bilan du CPOM en cours et la préparation du
nouveau contrat : le comité examine les résultats obtenus par |'organisme gestionnaire sur la base d’un
bilan proposé par celui-ci. Compte tenu de ce bilan final, le comité de suivi établit des propositions de
priorités et d’objectifs pour le CPOM prenant la suite du contrat arrivant 3 échéance. Ce bilan servira de
référence pour le renouvellement du CPOM et alimentera le diagnostic pour le renouvellement du CPOM.

Une ou des réunions du comité de suivi supplémentaire(s) peut (peuvent) &tre envisagée(s) en cas de
difficultés identifiées, ou afin d’anticiper |a prorogation ou le renouvellement du contrat.

Au-dela des réunions du comité de suivi du contrat, il est de la responsabilité de chaque partie signataire de
saisir le comité de suivi lorsque des circonstances (notamment des difficultés financiéres) ou faits nouveaux
font peser un risque fort sur les conditions d’exécution du contrat, tant du point de vue des objectifs que
des moyens. La partie signataire concernée saisit les autres parties de maniére circonstanciée, par lettre
recommandée avec accusé de réception, ou tout autre moyen permettant d’attester que la saisine a bien
été portée a la connaissance des destinataires. A compter de la derniére date de réception attestée, les
membres du comité de suivi disposent de deux mois pour convenir, par tout moyen approprié {réunion,
échange de courriers, etc.) des suites a donner a la saisine.

e 5-2 Documents a produire en cours de contrat
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Pour le suivi de |a réalisation des objectifs prévus dans les fiches-actions, I’organisme gestionnaire s'engage
a fournir a I’Agence Régionale de Santé de Bourgogne-Franche-Comté et au Conseil Départemental chaque
année, au 30 avril pour I'ensemble des établissements et services et au 8 juillet pour les établissements et
services des établissements publics de santé :

- Le suivi de la réalisation des objectifs pluriannuels qui lui ont été assignés au titre du présent
contrat, présenté a partir des fiches actions annexées au présent CPOM, actualisées annuellement
par I'organisme gestionnaire ;

- Allissue de son Assemblée Générale/Conseil de surveillance, I'ensemble des rapports d'activité des
établissements et services qu'il gére ;

- Le bilan des actions réalisées dans le cadre des évaluations interne et externe (annexe ®);

- Le bilan des actions mises en ceuvre dans le cadre des suivis d’inspections réalisés dans les ESMS
intégrés au présent contrat ;

- Un état détaillé des réserves, provisions et fonds dédiés par financeur (montant et objet des dotations et
reprises de I'année).

e 5-3 Evaluation du contrat et controles

En dehors des autres dispositions prévues supra, I'organisme gestionnaire rendra compte a la demande de
I’Agence Régionale de Santé de Bourgogne-Franche-Comté et du Conseil Départemental de la NIEVRE des
actions relatives aux missions confiées par ceux-ci.

L'organisme gestionnaire s'engage a tenir immédiatement informés I’Agence Régionale de Santé de
Bourgogne-Franche-Comté et le Conseil Départemental de la NIEVRE de toute situation dont ils sont saisis
et relevant de l'information et/ou de I'intervention des autorités de contrdle.

Par ailleurs, I'’Agence Régionale de Santé de Bourgogne-Franche-Comté et le Conseil Départemental de la
NIEVRE pourront procéder a tout contrdle ou investigation qui reléve de leurs prérogatives au titre de la
législation et de la réglementation en vigueur. L'organisme gestionnaire s'engage 2 faciliter, a tout moment,
le contréle par les autorités compétentes de la réalisation des objectifs définis au présent contrat,
notamment par l'accés a toutes piéces justificatives de la bonne application des textes légaux et
réglementaires, des procédures assurant le controle et I'évaluation.

Les personnes ou les services désignés a cet effet par I’Agence Régionale de Santé de Bourgogne-Franche-
Comté et le Conseil Départemental de ta NIEVRE seront notamment chargés de vérifier I'utilisation annuelle
de la dotation globalisée commune sur le plan qualitatif et quantitatif et de demander des explications sur
les éventuels décalages entre les missions confiées et les objectifs réellement atteints. Ce contrdle sera
notamment établi au vu des indicateurs (cf fiches actions).

Sans porter préjudice aux prérogatives de I’Agence Régionale de Santé de Bourgogne-Franche-Comté et du
Conseil Départemental de la NIEVRE, les parties s'efforceront de mettre en place, sur ces questions, des
relations partenariales dans ['intérét des personnes accueillies dans les établissements et services de
I'organisme gestionnaire.

e 5-5 Sanctions

L’étude conjointe des documents produits en cours de contrat (§ 5-2) pourra conduire & la mise en ceuvre
de sanctions, principalement financiéres, présentées au cours du comité de suivi, notamment en cas :

- De non réalisation des actions contractualisées dans le cadre du présent CPOM ;
- De non atteinte des cibles attendues d’activité des ESMS intégrés au présent contrat.

Page 16 sur 18

CPOM du 01/01/2019 au 31/12/2023 conclu entre ARS BFC — CD 58 — LES OPALINES-LA CHARITE



6- Révision du contrat

Les parties sighataires peuvent convenir d’une révision du CPOM, compte tenu des conclusions du comité
de suivi a l'issue des réunions de suivi ou des saisines exceptionnelles. Cette révision prend la forme d’un
avenant au CPOM, tant sur les moyens alloués que sur les objectifs assignés.

Toute modification apportée au présent contrat et ses conséquences seront réputées nulles et non avenues
en l'absence d'un avenant au dit contrat.

7- Durée du contrat

Le présent contrat est conclu pour une période de cing ans, avec une date d’effet au 01/01/2019.

Il met fin aux conventions et contrats précédents.

A I'issue de cette période de 5 ans, si le CPOM ne peut étre renouvelé, il est prorogé de fait d’une année
supplémentaire.

Enfin, si les conditions ne sont toujours pas réunies pour é&tre renouvelé a I'issue de ces 6 années, un
avenant de prorogation de 1 an sera effectué pour sécuriser juridiquement le CPOM. Le CPOM ne pourra
excéder une durée de 7 ans.

8- Traitement des litiges

Les parties s'engagent a chercher toute solution amiable en cas de désaccord sur l'exécution ou
l'interprétation du présent contrat. A défaut d'accord amiable, le différend pourra étre porté devant le
tribunal administratif de DIJON - 22 rue d'Assas - 21000 DIJON.
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9- Liste des annexes au CPOM

Les annexes jointes au contrat sont opposables aux parties signataires comme le corps du contrat.

© Organigramme de I'entité juridique a la date d’entrée en CPOM
® Convention d’habilitation aide sociale (non concerné)

© Synthese du diagnostic partagé

O Fiches-actions (+ tableau de montée en charge ETP + tableau des effectifs)
© Proces-Verbaux signés PMP / GMP pour chaque EHPAD

®Arrété portant autorisation des frais de siége {non concerné)

@ PPl concernant les ESMS entrant dans le périmétre du CPOM (non concerné)

O PGFP 2018 concernant les ESMS entrant dans le périmétre du CPOM
© Plan de Retour a I'Equilibre (PRE) (non concerné)

© Plan d’action des évaluations internes et externes

Fait en 3 exemplaires originaux.

Date de signature : Le

Pierre PRIBILE Alain LASSUS Emilie KRUPIAK
Directeur Général de Président du Conseil Directrice
I’Agence Régionale de Santé Départemental de la NIEVRE EHPAD Les Opalines —

La Charité sur Loire
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|I. E,v,,,,( RAPPORT N° 8

= DEPARTEMENT DE LA NIEVRE

Sé e Semamamam e

" l CONSEIL DEPARTEMENTAL

Recu @ R

{I3FEV.2019
: " RAPPORTEUR : M. Fabien BAZIN

DELIBERATION

OBJET : AVENANT A LA CONVENTION FINANCIERE
RELATIVE AU VERSEMENT D'UNE AVANCE DE TRESORERIE
REMBOURSABLE ENTRE DEPARTEMENT DE LA NIEVRE ET
EHPAD LES BLES D'OR A ACHUN

(Axe 3 Innover et expérimenter pour plus de solidarité - Fonction 5-Action sociale
- Politique personnes agées)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,
LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 a Nevers, le
quorum étant atteint,
VU le rapport n° 8 de Monsieur le Président du conseil départemental,
VU le Code de la Santé Publique ;
VU le Code de la Sécurité Sociale ;
VU le Code de I’Action Sociale et des Familles, notamment ses articles L.313-11, L.313-12
etL.313-12-2 :
VU la Loi n°2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant I’ Action Sociale ;
VU laLoin®2005-102 du 11 février 2005 pour I’égalité des droits et des chances, la participation
et la citoyenneté des personnes handicapées ;
VU la Loi n° 2015-1776 du 28 décembre 2015 relative a l'adaptation de la société au
vieillissement et ses décrets d'application ;
VU le plan d'action 2016-2021 du Département de la Niévre ;
VU I’avis de la commission Solidarité,

APRES EN AVOIR DELIBERE,
DECIDE :

DE REPORTER la premiére échéance de remboursement au 10 juillet 2019,
- DE MODIFIER les modalités du remboursement en 14 mensualités de 5 000 €,

- D’APPROUVER les termes de ’avenant a la convention financiére relative & cette
avance de trésorerie ci-annexée,

- D’AUTORISER Monsieur le Président du conseil départemental a signer ledit avenant
et toutes piéces nécessaires a I’exécution de la présente délibération.

ADOPTE a Punanimité

Délibération publiée le [11 FEV. 2019




NiEvRE

AVENANT A LA CO_NVEI_\JTION FINANCIERE RELATIVE AU VERSEMENT D’UNE AVANCE DE
TRESORERIE REMBOURSABLE ENTRE LE DEPARTEMENT DE LA NIEVRE ET L'EHPAD Les
Blés d'Or a ACHUN

ENTRE :

Le Département de la Niévre,

Hétel du département — 58039 Nevers Cedex,

représenté par le Monsieur le Président en exercice du conseil départemental, Monsieur
Alain LASSUS,

diment habilité a signer la présente convention par délibération N°

de I'Assemblée Départementale réunie dans sa séance du 11 février 2019.

ci-aprés dénommé « Le Département de la Niévre »

ET:
L'EHPAD Les Blés d'Or
58110 ACHUN, EHPAD public autonome,
représenté par Madame JOYEUX, Présidente du Conseil d’Administration, ddment habilitée
en vertu des statuts a signer la présente convention
ci-aprés désigné « '’EHPAD Les Blés d'Or»

Le Département a octroyé a L'EHPAD Les Blés d’Or une avance de trésorerie d’'un montant
de 70.000 € dans le cadre de la convention financiére relative au versement d’une avance de
trésorerie remboursable signée le 25 juin 2018 (ci aprés « La Convention »).

VU les articles L 1111-9-HI et L 3211-1 du Code général des collectivités territoriales
VU les articles L 113-1 et suivants et L 313-8-1 du CASF

Il est convenu ce qui suit :

L'EHPAD Les Blés d’Or n’ayant pas sollicité le versement de la seconde partie de I'avance de
trésorerie (50 000 €), I'échéancier de remboursement annexé a La Convention doit étre
modifié.

ARTICLE 1 — MODIFICATION DE L'ECHEANCIER DE REMBOURSEMENT

L’échéancier de remboursement de I'avance de trésorerie octroyée par Le Département 3
'EHPAD Les Blés d’Or et figurant en annexe de La Convention est remplacé par 'annexe ci-
aprés. '

Les autres articles de La Convention ne sont pas modifiés

Fait en deux exemplaires, a3 NEVERS, le

Pour le Département de la Nievre Pour L'EHPAD Les Blés d'Or
Le Président du conseil départemental, La Présidente,

Monsieur Alain LASSUS Madame Dominique JOYEUX



ANNEXE :

EHPAD ACHUN

ECHEANCIER DE REMBOURSEMENT D’UNE AVANCE DE 70 000€

PERIODICITE MENSUELLE LE 10

1 Juillet 2019 5000 €
2 Aot 2019 5000 €
3 Septembre 2019 5000 €
4 Octobre 2019 5000 €
5 Novembre 2019 5000€
6 Décembre 2019 5000 €
7 Janvier 2020 5000 €
8 Février 2020 5000 €
9 Mars 2020 5000 €
10 Avril 2020 5000 €
11 Mai 2020 5000 €
12 Juin 2020 5000 €
13 Juillet 2020 5000 €
14 Aot 2020 5000 €
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dadpartemen

[PREFECTURE OF LA MIEVRE DEPARTEMENT DE LA NIEVRE
Recu au : contrale 12 legatite lel e e el el

\ 13 FEV. 2019 |_ CONSEIL DEPARTEMENTAL

e .

RAPPORTEUR : M. F abien BAZIN
DELIBERATION

OBJET : FIXATION DE L'OBJECTIF D'EVOLUTION DES DEPENSES
(OED)

(Axe 3 Innover et expérimenter pour plus de solidarité - Fonction 5-Action sociale

- Politique personnes agées)

——

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 a Nevers, le
quorum étant atteint,

VU le rapport n° 9 de Monsieur le Président du conseil départemental,

VU I’avis de la Commission Solidarité,

VU I'avis de la Commission Moyens Généraux,

APRES EN AVOIR DELIBERE,
DECIDE :

-  D’AUTORISER Monsieur le Président du conseil départemental a adopter I’objectif
d’évolution des dépenses (OED) selon les dispositions suivantes :

Pour les établissements et services des secteurs des personnes dgées, du handicap et de
I’enfance, hors CPOM et CTP qui arrétent les tarifs et dotations :

- Application d’un taux d’évolution de 0% sur les groupes 1 et 3, hors amortissements et
frais financiers. Les provisions réglementées seront retenues telles que proposées. Les
autres provisions seront retenues dés lors qu’elles seront dument justifiées.

- Application d’un taux d’évolution de 1% sur le groupe 2 ;

- Le nombre et la répartition par GIR des résidents nivernais et le GIR moyen pondéré
(GMP), s’il est validé depuis 2014 dans le procés verbal de validation conjoint du
Conseil départemental et de I’ Agence régionale de santé ; si le dernier GMP validé dans
le proces verbal de validation conjoint du conseil départemental et de I’ Agence régionale
de santé est antérieur 2014, le GMP retenu sera celui transmis dans le cadre du budget
prévisionnel 2019 dans la limite d’une augmentation maximale de 5% du GMP retenu
au budget 2018.

En ce qui concerne les services d’aide et d’accompagnement 4 domicile :

1. Calcul de la base de tarification :



- Moyenne du nombre d’heures d’activité des trois derniéres années, sauf si I’activité
prévisionnelle proposée par la structure est supérieure.

- Pour le groupe 1 : reconduction des charges retenues en 2018. Les frais de
déplacement seront retenus proportionnellement a la variation de 1’activité entre
2018 et 2019.

- Pour le groupe 2 : reconduction des charges retenues en 2018, proportionnellement
a la variation de I’activité entre 2018 et 2019, et des heures non facturées plafonnées
a 25% des heures globales rémunérées.

- Pour le groupe 3 : reconduction des charges retenues en 2018, & ’exception des
amortissements, frais financiers et frais de siége diiment autorisés, qui seront pris
selon la proposition de la structure.

2. Application d’un taux d’évolution de 1% sur cette base de tarification.
3. Application du tarif proposé par le SAAD s’il est inférieur au résultat du calcul de
I’OED.

- D’AUTORISER Monsieur le Président du conseil départemental a signer toutes les
pieces nécessaires a I’exécution de la présente délibération.

ADOPTE i I’unanimité

Délibération publiée le 1 1 FE V 201 9 Le Président du conseil départemental,
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IEVRE RAPPORT N° 10

le département

[PREFEGTURE DIiF LA NIEVRE DEPARTEMENT DE LA NIEVRE

Recu au : conudle de lenalite L
e T eT eT e T 0T e

13 FEV. 2019 CONSEIL DEPARTEMENTAL k !

RAPPORTEUR : Mme Blandine DELAPORTE

DELIBERATION

OBJET : ADHESION ET DESIGNATION D'UN(E) REPRESENTANT(E)
DU DEPARTEMENT AU CONSEIL D'ADMINISTRATION DE
L'AGENCE REGIONALE DE LA BIODIVERSITE

(Axe 3 Innover et expérimenter pour plus de solidarité - Fonction 7-Aménagement et
environnement - Politique environnement)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 a Nevers, le
quorum étant atteint,

VU le rapport n° 10 de Monsieur le Président du conseil départemental,

VU l’avis de la Commission Attractivité,

APRES EN AVOIR DELIBERE,
DECIDE :

- D’APPROUVER I’adhésion du Département au Conseil d’Administration de 1’Agence
Régionale de la Biodiversité et le versement d’une cotisation de 20 000 € par an,

- DE DESIGNER Mme Blandine DELAPORTE en qualité de représentante titulaire du
Département de la Niévre au sein du Conseil d’ Administration de I’Agence Régionale de la
Biodiversité,

- DE DESIGNER Mme Jocelyne GUERIN en qualité de représentante suppléante du
Département de la Niévre au sein du Conseil d’Administration de 1’ Agence Régionale de la
Biodiversité,

- D’AUTORISER Monsieur le Président du conseil départemental a signer toute piéce
nécessaire a I’adhésion du Département au Conseil d’ Administration de I’ Agence Régionale de
la Biodiversité.



Les dépenses correspondantes seront affectées sur la part départementale de la taxe

d’aménagement.

Délibération publiée le

1 1 FEV. 2019

10 abstentions

(Pierre BISSCHOP, Carole BOIRIN,

Corinne BOUCHARD, Anne-Marie CHENE,
Pascale DE MAURAIGE, Thierry FLANDIN,
Marc GAUTHIER, Catherine MER,

Philippe NOLOT, Michel VENEAU)

ADOPTE 2 I’'unanimité

Le Président du conseil départemental,

Alain LASSUS
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DEPARTEMENT DE LA NIEVRE

-----

SREFECTURE DE LA NIEVRE
PREFECT @ legalité le

Regu au C(_')I‘:h_i)l.tj:_!;'
| T 0T e T 7T
H FEV'E@ RAPPORTEUR : M. Alain LASSUS

| DELIBERATION

OBJET : DESIGNATION D'UN REPRESENTANT DU DEPARTEMENT
AU SEIN DE LA COMMISSION DEPARTEMENTALE DE LA CHASSE
ET DE LA FAUNE SAUVAGE

(Axe 3 Innover et expérimenter pour plus de solidarité - Fonction 7-Aménagement et
environnement - Politique environnement)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 a Nevers, le
quorum étant atteint,

VU le rapport n° 11 de Monsieur le Président du conseil départemental,

VU I’avis de la Commission Attractivité,

APRES EN AVOIR DELIBERE,
DECIDE :

- Mme Blandine DELAPORTE en qualité de représentant titulaire du Département de la Niévre
au sein de la commission départementale de la chasse et de la faune sauvage (formation pléniére
et formation spécialisée).
- M. Guy HOURCABIE en qualité de représentant suppléant du Département de la Niévre au
sein de la commission départementale de la chasse et de la faune sauvage (formation pléniére
et formation spécialisée).

ADOPTE a 'unanimité

Délibération publiée le 1 1 FEV. 2019 Le Président du conseil départemental,
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DEPARTEMENT DE LA NIEVRE

[PREFECTUR. DE LA NIEVRE
Regu au : coni ol ('ge_f__!_-_-:_lgllté le

‘ 13 FEV. 2019

RAPPORTEUR M Alaln LASSUS

DELIBERATION

OBJET : DESIGNATION DU REPRESENTANT DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL AU CONSEIL DE SURVEILLANCE DU CENTRE
HOSPITALIER DE L'AGGLOMERATION DE NEVERS

(Axe 3 Innover et expérimenter pour plus de solidarité - Fonction 4-Prévention médico-
sociale - Politique prévention et éducation pour la santé)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,
LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 a Nevers, le
quorum étant atteint,
VU le rapport n° 12 de Monsieur le Président du conseil départemental,
VU la délibération n°5 du 6 novembre 2017 par laquelle le conseil départemental avait désigné
les délégués des représentants du conseil départemental dans les organismes ;
VU la délibération n°17 du 26 février 2018 par laquelle le conseil départemental avait désigné
Monsieur Daniel BOURGEOIS pour siéger au Conseil de surveillance du Centre Hospitalier
de I’ Agglomération de Nevers,
VU I’avis de la Commission Solidarité,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

DECIDE :

- DE RAPPORTER la délibération N°17 du 26 février 2018 par laquelle le conseil
départemental avait désigné Monsieur Daniel BOURGEOQIS pour siéger au Conseil de
surveillance du Centre Hospitalier de I’Agglomération de Nevers.

- DE DESIGNER Monsieur Philippe MOREL, Conseiller Départemental Délégué pour
siéger au Conseil de surveillance du Centre Hospitalier de I’ Agglomération de Nevers.

- D’AUTORISER Monsieur le Président du conseil départemental a signer toute piéce
nécessaire et a notifier une copie de la présente délibération au Centre Hospitalier de
I’ Agglomération de Nevers
1 voix contre
(Myrianne BERTRAND)

ADOPTE a la majorité

Délibération publiée le 1 1 FE V. 20 19 Le Président du conseil départemental,
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PREFECTURE DE LA NIEVRE vt
Regu au : contréle de légalité le CONSEIL DEPARTEMENTAL
3 FEY SECETE RS /5 ENT O
13 FEV. 208 RAPPORTEUR : M. Michel MULOT 6 GEN,
DELIBERATION

OBJET : POLITIQUE RESSOURCES HUMAINES

( -Fonction 0-Services généraux - Politique ressources humaines)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 4 Nevers, le
quorum étant atteint,

VU le rapport n° 13 de Monsieur le Président du conseil départemental,

VU I’avis de la Commission Moyens Généraux,

APRES EN AVOIR DELIBERE,
DECIDE :

- DE VALIDER le régime indemnitaire des agents du Département figurant en annexe 1
au rapport, étant précisé qu’il ne s’agit pas d’une modification mais d’une clarification d’un
dispositif relevant a ce jour de nombreuses délibérations pour certaines trés anciennes.

- D’INSTAURER le compte personnel de formation (CPF) dans la collectivité :

- en complétant les actions prioritaires fixées par le texte par les actions de formation
visant 4 la création d’entreprise et a la compensation du handicap,

- en consacrant aux actions de formation relevant du CPF 5 % du budget annuel de
Formation avec une dérogation possible quant a ce plafond en fonction des projets
présentés par les agents et de I'enveloppe disponible,

- en assurant la prise en charge par le Département de 50 % maximum des frais
pédagogiques pour une formation par agent sans plafond individuel mais sans prise
en charge des frais logistiques,

- en permettant que la formation intervienne prioritairement sur le temps de travail de
I’agent tout en envisageant 1’utilisation d’un temps personnel en fonction du projet
présenté.

- DE REMBOURSER A titre dérogatoire et pour la période du ler mars 2019 au 29 février 2020
les frais de nuitée des agents a hauteur de 90 € sans pouvoir étre supérieurs a la somme
réellement engagée et ce uniquement dans les métropoles du territoire métropolitain telles que
définies par I’article L5217-1 du code général des collectivités territoriales.

- D’ATTRIBUER une remise gracieuse 8 Madame A d’un montant de 3 041,03 €.



- DE VALIDER les transformations de poste figurant en annexe 2 du rapport, étant préciser
que les postes concernés peuvent étre pourvus a titre dérogatoire par la voie contractuelle.

- DE VALIDER la transformation d’un poste d’adjoint technique des établissements
d’enseignement 4 temps non complet correspondant a S0 % d’un temps plein en un poste a
temps complet & compter du ler mars 2019, poste affecté a la cité scolaire de Decize pour un
emploi de cuisinier.

- DE VALIDER la mise a disposition partielle (3 hauteur de 30 % d'un temps plein) d’un agent
aupres du syndicat mixte ouvert pour I’aménagement et I’exploitation de I’aéroport du grand

Nevers et de la Niévre, a titre gracieux.

- D’APPROUVER e principe du versement d’une avance sur subvention a 1’association
COSDEN pour un montant de 200 000 €,

- D’AUTORISER Monsieur le Président du conseil départemental a signer tous les actes,
conventions et documents nécessaires a l'exécution des différents éléments du présent rapport.

ADOPTE a ’unanimité

Délibération publiée le 1 1 FEV. 2019 Le Président du conseil départemental,

Alain LASSUS



Session février 2019 - Annexe 1

Régime indemnitaire
Conseil départemental de la Niéevre
Février 2019

Les montants du régime indemnitaire sont présentés ci-joint par filiere et par grade. Leur
versement est mensuel. Le régime indemnitaire suit le sort du traitement.

Sont définis un taux moyen et un taux maxi: une modulation individuelle est possible dans la
limite de ce taux maximum.

Les primes et indemnités pourront é&tre versées aux agents non titulaires de droit public (hors
agents saisonniers employés sur le canal du nivernais et dans les musées du Costume et du
Septennat) de la collectivité sur les mémes bases que celles applicables aux titulaires des grades de
référence.

Dans la limite de dix jours par année civile, les absences du service liées & des congés de maladie
ordinaire donneront lieu, une fois par an, a un prélévement proportionnel sur le montant du
régime indemnitaire lorsque les textes réglementaires d’application des primes concernées en
offriront la possibilité.

Le montant de la prime du Conseil départemental qui figure dans les tableaux par filiére ne tient
compte que du grade de 'agent ; en cas de fonction d’encadrement le montant appliqué sera celui
figurant dans le tableau «prime du Conseil départemental», rubrique « fonctions
d’encadrement ».

En regle générale le taux moyen des primes est appliqué (hormis pour le cadre d’emplois des
agents de maftrise pour lequel le taux maximum est appliqué conformément a la délibération du
24 novembre 2014); une majoration exceptionnelle peut intervenir en cas de situation particuliére
(par exemple accueil d'un stagiaire par un agent formé en tant que référent site qualifiant,
remplacement d’un collegue absent).

Régime indemnitaire — CDS8
Délibération février 2019
1



Prime du Conseil départemental X
Prime maintenue comme avantage collectivement acquis au moment de la décentralisation en applicatiijﬁ?
de l'article 111 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction
publique territoriale,

X . . Montant annuel brut| Montant mensuel
Fonction, cadre d'emploi ou grade

(en €) brut (en €)
DIRECTEUR GENERAL ADJOINT
1412 117,67
DIRECTEUR
ADJOINT AU DIRECTEUR
FONCTIONS CHEF DE SERVICE
ENCADREMENT ADIOINT AU CHEF DE SERVICE
1212 101,00

RESPONSABLE UNITE PMI

CONSERVATEUR DU PATRIMOINE

CONSERVATEUR DE BIBLIOTHEQUES

MEDECIN HORS CLASSE 1008 84,00

ATTACHE HORS CLASSE (EX-DIRECTEUR)

ATTACHE PRINCIPAL

ATTACHE

REDACTEUR PRINCIPAL 1ERE ET 2EME CLASSE

TECHNICIEN PRINCIPAL 1ERE CLASSE

BIBLIOTHECAIRE

ATTACHE DE CONSERVATION

ASSISTANT CONSERVATION PPAL 1ERE CLASSE

MEDECIN 1ERE ET 2EME CLASSE 815 67,92

PSYCHOLOGUE

SAGE-FEMME

PUERICULTRICE HORS CLASSE

PUERICULTRICE CLASSE SUPERIEURE

INFIRMIER EN SOINS GENERAUX HORS CLASSE

CADRE D'EMPLOI OU  |INFIRMIER EN SOINS GENERAUX CLASSE SUPERIEURE
GRADE CONSEILLER SOCIQ-EDUCATF

ASSISTANT SOCIO-EDUCATIF PRINCIPAL |

REDACTEUR i

TECHNICIEN PRINCIPAL 2EME CLASSE

TECHNICIEN

ASSISTANT CONSERVATION PPAL 2EME CLASSE

ASSISTANT DE CONSERVATION 699 58,25

PUERICULTRICE DE CLASSE NORMALE

INFIRMIER EN SOINS GENERAUX CLASSE NORMALE

ASSISTANT SOCIO-EDUCATIF

EDUCATEUR DE JEUNES ENFANTS

ADIOINT ADMINISTRATIF

AGENT DE MAITRISE

ADJOINT TECHNIQUE 636 53,00

ADJOINT TECHNIQUE DES ETBS D'ENSEIGNEMENT

ADJOINT DU PATRIMOINE

Régime indemnitaire — CD58
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Filiere administrative

Prime de rendement des administrateurs
Décret n°45-1753 du 6 aoit 1945 relatif aux primes de rendement pouvant étre attribuées aux

fonctionnaires des finances

Décret n°50-196 du 6 février 1950 relatif & certaines indemnités dans les administrations centrales.

Indemnité d’administration et de technicité (IAT)
Décret n° 2002-61 du 14 janvier 2002 relatif a I'indemnité d’administration et de technicité
Décret n°2003-1013 du 23 octobre 2003 modifiant le décret n® 91-875 du 6 septembre 1991 relatif
aux régimes indemnitaires de la FPT
Arrété du 14 janvier 2002

Indemnités forfaitaires pour travaux supplémentaires (IFTS)
Décret n°® 2002-62 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités forfaitaires pour travaux
supplémentaires des administrations centrales
Décret n° 2002-63 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités forfaitaires pour travaux
supplémentaires

Arrété du 14 janvier 2002
Arrété du 26 mai 2003

Montant de base

e MONTANTS | TOTAL MENSUEL ) MONTANTS | TOTAL MENSUEL
GRADE PRIMES annuel fixé par le COEF moyen MENSUELS (en €) (en €) COEF maxi MENSUELS (en €) (en €)
texte {en €)
PR 62 923,92 17 % 891,42 18 % 943,86
s 1517,02 > 2074,45
HORS IFTS 452236 1,66 625,59 3,00 1130,59
PR 4453596 17,11% 635,01 18 % 668,04
ADMINISTRATEUR 1380,72 1 604,08
IFTS 3744,18 2,39 745,72 3,00 936,05
PCD 67,92 67,92
DIRECTEUR 713,10 1060,51
IFTS 1488,88 5,20 645,18 8,00 992,59
PCG 67,92 67,92
ATTACHE PRINCIPAL 623,77 E—
IFTS 1488,38 4,48 555,85 5,85 725,83
PCD 67,92 67,92
ATTACHE 533,72 694,74
IFTS 1091,71 512 465,80 6,89 626,82
PCD 67,92 67,92
RERQ(C:'IL'ilSJEEPRINCIPAL vl T
i€ IFTS 868,16 3,96 286,49 4,66 337,14
REDACTEUR PRINCIPAL RED 67,92 67,92
2EME CLASSE Sagi 405,06
ETS 868,16 3,96 286,49 4,66 337,14
. PCD 58,25 58,25
EggicéTthiTof) ke 336,78 390,32
IFTS 868,16 3,85 278,53 4,59 332,07
REDACTEUR (jusqu'au ) 58,25 - 58,25 rore
2éme échelon) IAT 595,77 5,61 278,52 7,06 350,51
ADIOINT
ADMINISTRATIF RED 53,00 —_ 53,00
PRINCIPAL DE 1ERE , 361,37
L aSSE IAT 481,83 6,19 248,54 7,68 308,37
ADIOINT
ADMINISTRATIF . 53,00 2300
PRINCIPAL DE 2EME 283,53 33265
ASSE IAT 475,32 5,82 230,53 7,06 279,65
ADIOINT PCD 53,00 53,00
ADMINISTRATIF 265,57 317,10
TERRITORIAL IAT 454,69 5,61 212,57 6,97 264,10

Régime indemnitaire — CD58
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Filiére culturelle

Indemnité scientifique des conservateurs du patrimoine

Décret n°® 90-409 du 16 mai 1990 modifié portant création d'une indemnité scientifique pour les
membres du corps de la conservation du patrimoine

Arrété ministériel du 26 décembre 2000 fixant les taux de I'indemnité scientifique des personnels de
la conservation du patrimoine

Indemnité de sujétions spéciales des conservateurs du patrimoine

Décret n° 90-601 du 11 juillet 1990 modifié instituant une indemnité de sujétion spéciale allouée aux
conservations du patrimoine

Décret n° 91-875 du 6 septembre 1991 portant sur le statut particulier du cadre d’emplois des
conservateurs du patrimoine

Arrété ministériel du 26 décembre 2000 fixant les taux annuels de I'indemnité de sujétion spéciale
allouées aux conservations du patrimoine

Indemnité spéciale des conservateurs des bibliothéques

Décret n° 98-40 du 13 janvier 1998 instituant une indemnité spéciale allouée aux conservateurs des
bibliothéques

Arrété ministériel du 6 juillet 2000 fixant les taux annuels de lindemnité spéciale allouée aux
conservateurs des bibliotheques

Prime de technicité forfaitaire des personnels des bibliothéques

Décret n® 93-526 du 26 mars 1993 modifié portant création d'une prime de technicité forfaitaire en
faveur de certains personnels des bibliothéques

Arrété du 30 avril 2012 modifiant I'arrété du 6 juillet 2000 fixant le taux annuel de la prime de
technicité allouée aux bibliothécaires, aux bibliothécaires adjoints spécialisés et aux assistants des
bibliotheques

Indemnité d’administration et de technicité (IAT)

Décret n° 2002-61 du 14 janvier 2002 relatif a I'indemnité d’administration et de technicité

Décret n°2003-1013 du 23 octobre 2003 madifiant le décret n® 91-875 du 6 septembre 1991 relatif
aux régimes indemnitaires de la FPT

Arrété du 14 janvier 2002

Indemnités forfaitaires pour travaux supplémentaires (IFTS)

Décret n° 2002-62 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités forfaitaires pour travaux
supplémentaires des administrations centrales

Décret n° 2002-63 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités forfaitaires pour travaux
supplémentaires

Arrété du 14 janvier 2002

Arrété du 26 mai 2003

Régime indemnitaire — CD58
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Filiere culturelle

MONTANT DE
MONTANTS TOTAL MENSUEL 0 MONTANTS TOTAL MENSUEL
GRADE PRIMES BASE$L)§(ETEAR LE COEF moyen MENSUELS {en €) (en €) COEF maxi MENSUELS (en €) {en €)
PCD 0 (sauf si missions 0 (sauf si missions
CONSERVATEUR DU d'encadrement) EEA.4E d'encadrement) AL
PATRIMOINE EN CHEF indemnité ’ ’
o 5691,99 1,19 564,46 1,5 711,50
scientifique
PCD 0 (sauf si missions 0 (sauf si missions
d'encadrement) d'encadrement)
CONSERVATEUR DU indemnité de
PATRIMOINE sujétion spéciale 3459,83 1 288,32 525,32 1 288,32 759,68
RS 3159,96 0,9 237,00 1,79 471,36
scientifique
0 (sauf si missions 0 {sauf si missions
CONSERVATEUR DE LED d'encadrement) d‘encadrement)
BIBLIOTHEQUES EN 564,46 787,39
CHEF indemnité spéciale 5691,99 1,19 564,46 1,66 787,39
PCD 0 (sauf si missions 0 (sauf si missions
CONSERVATEUR DE d'encadrement) o d'encadrement) 61
BIBLIOTHEQUES ’ 2,66
indemnité spéciale 4743,15 1,33 525,70 1,55 612,66
PCD 67,92 67,92
533,72 694,74
BIBLIOTHECAIRE et IFTS 1091,71 512 465,80 6,89 626,82
ATTACHE DE
CONSERVATION prime de technicité
forfaitaire si 1443,84 1 120,32 654,04 1 120,32 815,06
encadrement
ASSISTANT DE PCD 67,92 67,92
CONSERVATION PPAL 354,41 405,06
1ERE CLASSE IFTS 868,16 3.96 286,49 4,66 337,14
ASSISTANT DE PCD 58,25 58,25
CONSERVATION PPAL 344,74 390,32
2EME CLASSE IFTS 868,16 3,96 286,49 459 332,07
cc;ﬁsséSRTvAA'\‘TToDNE @ = 58,25 58,25
B A 336,78 390,32
partir du 3éme
échelon) IFTS 868,16 3,85 278,53 4,59 332,07
ASSISTANT DE
PCD 58,25 58,25
N EE Ty 336,77 410,75
(jusqu'au2éme
échelon) IAT 595,77 5,61 278,52 7.1 352,50
ADJOINT DU PCD 53,00 53,00
PATRIMOQINE PRINCIPAL 301,54 330,86
1ERE CLASSE IAT 481,83 6,19 248,54 6,92 277,86
ADJOINT DU PCD 53,00 53,00
PATRIMOINE PRINCIPAL 283,53 324,33
2EME CLASSE AT 475,32 5,82 230,53 6,85 271,33
ADIJOINT TERRITORIAL PCD 53,00 53,00
DU PATRIMOINE 265,57 305,35
IAT 454,69 5,61 212,57 6,66 252,35

Régime indemnitaire - CD58
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Filiere médico-sociale

Indemnité forfaitaire représentative de sujétions et de travaux supplémentaires (IFSTS)
*  Décret n°2002-1105 du 30 aodt 2002 relatif & l'indemnité forfaitaire représentative de sujétions et
de travaux supplémentaires attribuée aux personnels des corps de conseillers techniques de service

social des administrations de I'Etat et d'assistants de service social des administrations de I'Etat

Indemnité spéciale de sujétions
* Décret n® 2000-240 du 13 mars 2000 relatif & I'attribution d'une indemnité spéciale de sujétions ¢
certains agents du ministére chargé de l'agriculture

*  Arrété ministériel du 6 décembre 2002

MONTANT DE
MONTANTS TOTAL MENSUEL ) MONTANTS TOTAL MENSUEL
GRADE PRIMES BASE ;IE)(XET:AR LE | COEF moyen MENSUELS (en €) (en€) COEF maxi MENSUELS (en €) fen€)
PCD 67,92 67,92
CONSEILLER SOCIO-EDUCATIF . 500,17 609,59
IFSTS 1300 3,99 432,25 5,00 541,67
CONSEILLER SOCIO-EDUCATIF PCD 67,92 67,92
SUPERIEUR 609,59 772,09
IFSTS 1300 5 541,67 6,50 704,17
ASSISTANT SOCIO-EDUCATIF RED) 67,92 67,92
PRINCIPAL —— 375,05 452,92
IFSTS 1050 3,51 307.13 4,40 385,00
ASSISTANT SOCIO-EDUCATIF ET i 58,25 33296 58,25 I
! ;
EDUCATEUR DE JEUNES ENFANTS o S50 75 rart s S
VETERINAIRE DE CLASSE indemnité spéciale
L EPTIONNELLE Je sujétions 9813 1 817,75 817,75 1,26 1030,37 1030,37
VETERINAIRE HORS CLASSE indemnité spéciale 9813 1 817,75 817,75 1,29 1054,90 1054,90
de sujétions
VETERINAIRE DE 1ERE CLASSE '"df;:;‘f}jzggﬁfa'e 8872 1 739,33 739,33 1,45 1072,03 1072,03
VETERINAIRE DE 2EME CLASSE '“dfj’::L‘jeééopsz'a'e 8872 1 739,33 739,33 1,02 754,12 754,12
ASSISTANT MEDICO-TECHNIQUE | indemnité spéciale
e e e sujétions 3315 15 414,38 414,38 2,00 552,50 552,50
ASSISTANT MEDICO-TECHNIQUE | indemnité spéciale
TS FINGRVIATE G sujétions 3173 1,41 372,83 372,83 2,00 528,83 528,83

Régime indemnitaire — CD58
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Filiere médico-sociale
Indemnité de technicité des médecins
*  Décret n° 91-657 du 15 juillet 1991 portant attribution d’une indemnité de technicité alloude qux
meédecins inspecteurs de santé publique
* Arrété ministériel du 30 juillet 2008

Indemnité spéciale attribuée aux médecins
*  Décret n® 73-964 du 11 octobre 1973 relatif a I'indemnité spéciale allouée aux médecins inspecteurs
de santé publique, aux médecins de la santé publique et aux médecins contractuels de santé scolaire

*  Arrété ministériel modifié du 30 juillet 2008

Indemnité de risques et de sujétions spéciales des psychologues
* Décret n° 2006-1335 du 3 novembre 2006 portant attribution d'une indemnité de risques et de
sujétions spéciales a certains personnels de la protection judiciaire de la jeunesse
*  Arrété ministériel du 3 novembre 2006 fixant la liste des bénéficiaires et les montants de l'indemnité
de risques et de sujétions spéciales attribuée & certains personnels de la protection judiciaire de la
jeunesse

Indemnité de sujétions spéciales attribuée aux sages-femmes, puéricultrices et infirmiéres
* Décret n® 91-910 du 6 septembre 1991 relatif & l'attribution d'une indemnité de sujétion spéciale ¢
certains personnels de l'Institution nationale des invalides

Prime de service attribuées aux sages-femmes, puéricultrices et infirmiéres
*  Décret n® 96-552 du 19 juin 1996 relatif & 'attribution de la prime de service d certains personnels
de l'Institution nationale des invalides

Régime indemnitaire — CD58
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Filiere médico-sociale

GRADE PRIMES BA%?E&(EE&EELE COEF moyen ME",{"SLTETL‘;N(E] b TOTAte'\: E’;‘SUEL COEF maxi Mm?gg@'\gi - TOTAL": E’;‘SUEL
~ poD 84,00 84,00
MEDECIN HORS CLASSE . inde_m,technici. 8590 1 549,17 1090,67 1 549,17 1090,67
indemnité spéciale 3660 15 457,50 2 457,50
pPCD 67,92 67,92
MEDECIN DE 1ERE CLASSE indem.technici 5100 1 425,00 1 068,75 1 425,00 1068,75
indemnité spéciale 3455 2 575,83 2 B 575,83
PCD 67,92 67,92
MEDECIN DE 2EME CLASSE indem.technici. 5080 1 423,33 1061,25 1 423,33 1061,25
indemnité spéciale 3420 2 570,00 2 570,00
PSYCHOLOGUE DE CLASSE PcD s 355.42 67.52 B
NORMALE ET HORS CLASSE indesr:l‘\j.égf)?‘lie et 3450 1 287,50 ’ 1 287,50 /
) 51,92 £2.92 J maximum variable
SAGE FEMME Hors Classe indem. suj. spéc. 13/1900 TBA 13/1900 TBA 620,14 13/1900 TBA selon le TBA de
prime de service TBA jusqu'a 17 % du TBA Jjusqu’a 17 % du TBA| 17 % du TBA 17 % du TBA fiseent
SAGE FEMME DE CLASSE =2 S1a = maximum variable
SUPERIEURE indem. suj. spéc. |  13/1900 TBA 13/1900 TBA 582,01 13/1900 TBA seIoFalgeTnB'A de
prime de service TBA jusqu'a 17 % du TBA Jjusqu'a 17 % du TBA)| 17 % du TBA 17 % du TBA
ECD 62,92 2222 maximum variable
SNAO(;EMFEEME BEELASSE indem. suj. spéc. 13/1900 TBA 13/1900 TBA 475,45 13/1900 TBA seIor} le TBA de
prime de service TBA jusqu'a 17 % du TBA fjusqu'a 17 % du TBA| 17 % du TBA 17 % du TBA Fagent
ECD 67,92 67,32 maximum variable
PUERICULTRICE Hors Classe indem. suj. spéc. 13/1900 TBA 13/1900 TBA 531,63 13/1900 TBA selon le TBA de
prime de service TBA jusqu'a 17 % du TBA Jlusqu'a 17 % du TBAJ 17 % du TBA 17 % du TBA Vagent
PUERICULTRICE DE CLASSE Fe 8192 = naximum,yariable
SUPERIEURE indem. suj. spéc. 13/1900 TBA 13/1900 TBA 531,63 13/1900 TBA selo?alze‘rrﬁA de
prime de service TBA jusqu'a 17 % du TBA fjusqu'a 17 % du TBA| 17 % du TBA 17 % du TBA
PUERICULTRICE DE CLASSE = = = maximum variable
NORMALE indem. suj. spéc 13/1900 TBA 13/1900 TBA 460,07 13/1900 TBA seloP;:eTnBtA de
prime de service TBA jusqu'a 17 % du TBA Jjusqu'a 17 % du T8A| 17 % du TBA 17 % du TBA
ECD 62,92 Sliad maximum variable
::‘3535’::" SOINS GENERAUX [, fem. suj. spéc. | 13/1900 TBA 13/1500 TBA 397.24 13/1900 TBA selon le TBA de
prime de service TBA jusqu'a 17 % du TBA fjusqu'a 17 % du TBA) 17 % du TBA 17 % du TBA lagent
INFIRMIER EN SOINS GENERAUX = 2222 —= maKmum,variable
de Classe Supérieure indem. suj. spéc 13/1900 TBA 13/1900 TBA 397,24 13/1900 TBA Se|0Fa|;;]BtA de
prime de service TBA jusqu'a 17 % du TBA Jjusqu’'a 17 % du TBA, 17 % du TBA 17 % du TBA
INFIRMIER EN SOINS GENERAUX = = = maximum variable
de Classe Normale indem, suj. spéc 13/1900 TBA 13/1900 TBA 353,14 13/1900 TBA 5€|0F;§JnB‘A de
prime de service TBA jusqu'a 17 % du TBA Jjusqu'a 17 % du TBA 17 % du TBA 17 % du TBA

Régime indemnitaire — CDS8
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Filiere technique

Indemnité spécifique de service (ISS)

Décret n® 2003-799 du 25 aolit 2003 modifié relatif & I'indemnité spécifique de service allouée aux
ingénieurs des ponts et chaussées et aux fonctionnaires des corps techniques de I'équipement.
Décret n° 2012-1494 du 27 décembre 2012 modifié fixant les nouveaux coefficients de grades
servant au calcul de I'ISS

Arrété du 29 novembre 2006

Prime de service et de rendement (PSR)

Décret n°2009-1558 du 15 décembre 2009 relatif & la prime de service et de rendement alloude &
certains fonctionnaires relevant du ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable
et de la mer, en charges des technologies vertes et des négociations sur le climat.

Arrété ministériel du 15 décembre 2009

Indemnité d’administration et de technicité (1AT)

Décret n° 2002-61 du 14 janvier 2002 relatif & l'indemnité d’administration et de technicité
Décret n°2003-1013 du 23 octobre 2003 modifiant le décret n° 91-875 du 6 septembre 1991 relatif
aux régimes indemnitaires de la FPT

Arrété du 14 janvier 2002

MONTANT DE
MONTANTS TOTAL MENSUEL . MONTANTS TOTAL MENSUEL
GRADE PRIMES BASE :‘_IE);(ET:AR LE COEF moyen MENSUELS (en €) (en€) COEF maki MENSUELS (en €) {en €)
ADJOINT TECHNIQUE PRINCIPAL 1ERE PCD 53,00 53,00
CLASSE DES ETABLISSEMENTS 324,83 374,22
D'ENSEIGNEMENT 1AT 481,83 677 271,83 8,00 321,22
ADJOINT TECHNIQUE PRINCIPAL 2EME PCD 53,00 53,00
CLASSE DES ETABLISSEMENTS 316,41 369,88
D'ENSEIGNEMENT 1T 475,32 6,65 263,41 8,00 316,88
ADJOINT TECHNIQUE 2EME CLASSE PCD 53,00 53,00
DES ETABLISSEMENTS 308,76 356,13
D'ENSEIGNEMENT (anciens OP) AT 454,69 6,75 255,76 8,00 303,13
ADJOINT TECHNIQUE 2EME CLASSE PCD 53,00 53,00
DES ETABLISSEMENTS
D'ENSEIGNEMENT (anciens OEA et 265,57 317,10
nouveaux agents) IAT 454,69 5,61 212,57 6,97 264,10

Régime indemnitaire — CDS8
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Filiere technique

MONTANT DE
MONTANTS | TOTAL MENSUEL ) MONTANTS | TOTAL MENSUEL
GRADES PRIMES BASEFIXEPARLE [ COEFmoyen | \yeucli S (an ¢) fone) cosrmaxi | e ey o)
N GENIEURENETIER Be.clASSE PSR 5523 1,0072 463,56 ra1s 2 920,50
EXCEPTIONNELLE 2152371 1197,64
Iss 25005,4 0,9884 2 059,61 0,13 277,14
N GENIEUR EN CHEF DE CLASSE PSR 2869 1,0215 244,22 2,00 478,17
NORMALE 3/c du 68 échelon SRz 2510,08
155 19904,5 0,9064 1503,45 1,2250 2031,92
INGENIEUR EN CHEF DE CLASSE PSR 2869 1,0215 244,22 2,00 478,17
NORMALE jusqu'au 5¢& échelon ANi47:69 239925
155 18818,8 0,9587 150347 1,2250 1921,09
INGENIEUR PRINCIPAL 3/c du 6& PSR 2817 1 234,75 2,00 469,50
échelon et aumoins S ans - 172299 2353,64
d'ancienneté IS 18456,9 0,9676 1488,24 1,23 1864,14
INGENIEUR PRINCIPAL 3/c du 6& PSR 2817 1 234,75 2,00 469,50
échelon et moins de 5 ans 1722597 1960,83
d'ancienneté 155 15561,71 1,476 1488,22 1,15 149133
INGENIEUR PRINCIPAL jusqu’au 5& Gt 281 . 234775 25 2,00 36350 .
échelon 1SS 15561,7 1,1476 1488,22 1,15 1491,33
PSR 1659 1 138,25 2,00 276,50
INGENIEUR 3/c du 7& échelon 1029,08 142101
Iss 11942,7 0,8951 890,83 115 1144,51
PSR 1659 1 138,25 2,00 276,50
INGENJEUR jusqu ‘au 6¢ échelon 1029,04 1247,60
155 101332 1,0549 890,79 1,15 971,10
PCD 67,92 67,92
HECHINICIEN, CRINCIEALIERE PSR 1400 0,8609 100,44 694,92 2,00 233,33 898,39
CLASSE )
155 6514,2 0,97 526,56 1,10 597,14
PCD 58,25 58,25
TECHNICIEN PRINCIPAL 2EME PSR 1289 0,67 71,97 495,45 2,00 214,83 803,87
CLASSE g
55 5790,4 0,7569 365,23 1,10 530,79
PCD 58,25 58,25
TECHNICIEN PSR 986 0,8523 70,03 448,92 2,00 164,33 620,67
Iss 43428 0,886 320,64 1,10 398,09
PCD 53,00 53,00
AGENT DE MAITRISE PRINCIPAL 383,63 383,63
IFTS 495,95 g 330,63 8,00 330,63
PCD 53,00 53,00
AGENT DE MAITRISE 369,88 369,88
1AT 475,32 8 316,88 8,00 316,88
ADJOINT TECHNIQUE PRINCIPAL GED 53,00 53,00
1ERE CLASSE 323,63 374,22
AT 481,83 6,74 270,63 8,00 321,22
ADIOINT TECHNIQUE PRINCIPAL PCcD 53,00 53,00
2EME CLASSE 326,31 369,88
1AT 475,32 6.9 27331 8,00 316,38
PCD 53,00 53,00
ADIOINT TECHNIQUE TERRITORIAL 308,76 356,13
IAT 454,69 6,75 255,76 8,00 303,13
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Annexe 2

Entre le Département de la Niévre, sis Hotel du Département — 58039 NEVERS cedex, représenté par le
Président en exercice du Conseil départemental, Monsieur Alain LASSUS, diment habilité a signer la
présente convention par délibération n°  du conseil départemental en date du , dénommé ci-aprés « Le
Département »

2
d’une part,

Et le Syndicat mixte ouvert pour aménagement et exploitation de I'aéroport du grand Nevers et de la
: 3 P gement €t Lexp ; g g e

Nievre - 58180 MARZY —, représenté par son Président en exercice, M. NOAM, dament habilité a signer la

présente convention, dénommé ci-apres «dénemination

d’autre part,

Vulaloi n® 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée, portant droits et obligations des fonctionnaites ;

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
tertitoriale, et notamment son article 61-1 , modifié par la loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative A la
déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires et notamment son article 33 ;

Vu le décret n° 2008-580 du 18 juin 2008 relaaf au régime de la mise 4 disposition applicable aux collectivités
territoriales et aux établissements publics ;

Vu 'accord de Monsieur ;

IL EST ARRETE ET CONVENU CE QUI SUIT :

ARTICLE 1*: Objet et durée de la mise a disposition

Le Département met a disposition du « Syndicat mixte ouvert pour 'aménagement et Pexploitation de
Paéroport du grand Nevers et de la Niévre » Monsieur X, pour exercer les fonctions de direction et de
coordination, a hauteur de 30 % d’un temps plein a compter du 13 février 2019 pour une durée de 2 ans, soit
jusqu’au 12 février 2021.

ARTICLE 2 : Conditions d’emploi

Pendant le temps de mise a disposition, Monsieur X est placé sous l'autorité hiérarchique du Président du «
Syndicat mixte ouvert pour 'aménagement et I’exploitation de I'aéroport du grand Nevers et de la
Niévre» qui fixe les conditions de travail de l'intéressé, contrble et assume la responsabilité des missions
exercées.

Toute absence (maladie, congé de formation, accident du travail, gréve...) doit étre signalée dans les 24
heures au Département par le «Syndicat mixte ouvert pour 'aménagement et ’exploitation de
P'aéroport du grand Nevers et de la Nié¢vre» qui adresse un état diment signé par une personne habilitée,
précisant la nature, la durée prévue et la date de début de I'absence. En cas d’arrét de travail pour raisons
médicales, il est nécessaire de joindre un certificat d’arrét de travail.

La mise a disposition étant établie sur un temps de travail représentant 30 % d’un temps plein, les décisions
relatives aux congés annuels, aux congés pour maladie ordinaire, aux arréts pour accident de service ou



maladie professionnelle sont prises par le Conseil départemental aprés accord du «Syndicat mixte ouvert pour
Iaménagement et Pexploitation de Paéroport du grand Nevers et de la Niévrer.

Les décisions relatives aux formations demandées par le «Syndicat mixte ouvert pour ’'aménagement et
Pexploitation de I'aéroport du grand Nevers et de 1a Niévre» sont prises par lui-méme qui en assure par
ailleurs le financement.

Les décisions relatives aux congés de formation sont prises par le Département.

Dans le cadre de ses missions, l'agent mis a disposition bénéficie en mati¢re d' assurance des mémes garanties
statutaires que le personnel du Département et a les mémes droits et obligations que celui qui exerce ses
fonctions au Département.

ARTICLE 3 : Rémunération

Versement :

Le Département verse a Monsieur X la rémunération correspondant a son contrat d’engagement.

Il est par ailleurs intégralement indemnisé par son employeur d’accueil des frais et sujétions auxquels il
s’expose dans le cadre de leurs fonctions.

Remboursement -

En application de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 (article 61-1) portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale et du décret n® 2008-580 du 18 juin 2008 relatif au régime de la mise i
disposition applicable aux collectivités territoriales et aux établissements publics, le «Syndicat mixte ouvert
pour ’'aménagement et Pexploitation de I’aéroport du grand Nevers et de la Niévre» est dispensé de
rembourser au Conseil Départemental de la Niévre le cott du poste de 'agent mis 4 disposition.

En cas de congés pour accident de travail ou maladie professionnelle, la rémunération est supportée par le
Département.

ARTICLE 4 : Contrdle et évaluation de Pactivité

Un rapport sur la maniére de servir de lintéressé sera établi par le «Syndicat mixte ouvert pour
Paménagement et Pexploitation de P'aéroport du grand Nevers et de la Nievre» une fois par an et
transmis au Département qui établit 'évaluation professionnelle.

Le Président du conseil départemental ayant pouvoir de nomination sur le fonctionnaire mis a disposition, il
exerce le pouvoir disciplinaire.

ARTICLE 5 : Fin de la mise a disposition

La mise a disposition de cet agent peut prendre fin :

- avant le terme fixé a Particle 1 de la présente convention, a la demande de Pintéressé ou de la collectivité
d’origine ou de Iétablissement d’accueil

- de plein droit lorsqu’un emploi budgétaire correspondant aux fonctions exercées par 'intéressé est créé ou
devient vacant dans I’établissement d’accueil

- au terme prévu a Particle 1 de la présente convention

Au terme de sa mise a disposition, Pagent est réaffecté dans un emploi du Département selon les termes de
son contrat d’engagement.

ARTICLE 6 : Contentieux

En cas de litige né de Iexécution de la présente convention, les parties aux présentes s’engageant i rechercher
une solution a 'amiable pour régler le différend. En cas d’échec, la partie la plus diligente devra saisir le
tribunal admuinistratif de Dijon sis 22 rue d’Assas.

ARTICLE 7: La présente convention sera annexée a l'arrété de mise a disposition individuel pris pour

chaque agent. s
que ag Fait a Nevers, le

Le Président du « Syndicat mixte » . o
¥ Le Président du conseil départemental

de la Niévre

M. M. Alain LASSUS
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|I¢ E v R RAPPORT N° 14

PREFECTURE Di LA NIEVRE
Recu au : controle de légalité le

1IFEV. 209 | |

RAPPORTEUR : Mme Blandine DELAPORTE

DELIBERATION
OBJET : RAPPORT DU DEVELOPPEMENT DURABLE 2018

(Tout axe du plan d'actions - Rapport général - Politique développement durable)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 a Nevers, le
quorum étant atteint,

VU le rapport n° 14 de Monsieur le Président du conseil départemental,

VU la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement,
VU le décret 2011-687 du 17 juin 2011 relatif au rapport sur la situation en matiére de
développement durable dans les collectivités territoriales,

VU I’avis de la Commission Moyens Généraux,

VU I’avis de la Commission Attractivité,

VU l'avis de la Commission Solidarité,

VU I’avis de la Commission Emancipation,

APRES EN AVOIR DELIBERE

DECIDE

- DE PRENDRE ACTE de la communication qui lui est faite, du rapport sur la situation en
matiére de développement durable, au sein de la collectivité, au titre de ’année 2018.

ADOPTE i I’unanimité

Délibération publiée le 1 1 F EV 2019 Le Président du conseil départemental,
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RAPPORTS SUR TABLE



- 11 février 2019
IEVRE RAPPORT N° 15

le département

DEPARTEMENT DE LA NIEVRE

[PREFECTURE DE LA NIEVRE
Recgu au : contréle de légalité le

| CONSEIL DEPARTEMENTAL
13 FEV. 2019 \ e

RAPPORTEUR : M. Alain LASSUS

e DELIBERATION

OBJET : COMMISSION PERMANENTE - VACANCE D'UN SIEGE DE
MEMBRE

( -Fonction 0-Services généraux - Politique juridique et achat public)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 a Nevers, le
quorum étant atteint,

VU le rapport n° 15 de Monsieur le Président du conseil départemental,

VU I’article L 3122-6 du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU la délibération n°2 du 6 novembre 2017 fixant le nombre de membres de la Commission
Permanente,

VU la délibération n°3 du 6 novembre 2017 arrétant la composition de la Commission
Permanente,

VU la démission de Monsieur Daniel ROSTEIN, Conseiller Départemental, 4 compter du
1¥" février 2019 et son remplacement par son suppléant Monsieur Pierre BISSCHOP.

APRESEN AVOIR DELIBERE,

DECIDE:

- DE RAPPORTER la délibération n°3 du 6 novembre 2017 arrétant la composition de la
Commission Permanente,

- DE DECIDER de compléter la vacance constatée au sein de la Commission Permanente
par la démission de Monsieur Daniel ROSTEIN,

- D’ACTER Tl’intégration de Monsieur Pierre BISSCHOP, Conseiller Départemental
comme membre de la Commission Permanente.

ADOPTE i I’unanimité

Délibération publiée le ]_ ]_ FEV 2019 Le Président du conseil départemental,




11 février 2019
RAPPORT N° 16

-
i<
i o
:m

DEPARTEMENT DE LA NIEVRE

PREFECTURE DE LA NIEVRE CONSEIL DEPARTEMENTAL

Recu o | cortrole de légalité le

| 13 FEV. 2019

RAPPORTEUR : M. Alain LASSUS

DELIBERATION

e ———

OBJET : MODIFICATION DE LA COMPOSITION DE LA
COMMISSION INTERIEURE DE TRAVAIL ET D'ETUDE
"SOLIDARITE"

( - Fonction 0-Services généraux - Politique juridique et achat public)

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL, réuni en séance publique le 11 février 2019 a Nevers, le
quorum étant atteint,

VU le rapport n° 16 de Monsieur le Président du conseil départemental,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment son article L. 3221-2,

VU la délibération n°4 du 6 novembre 2017 fixant la dénomination et la composition des
commissions de travail et détudes,

APRESEN AVOIR DELIBERE,

DECIDE:

Il vous est donc proposé :

- DE MODIFIER la composition de la commission SOLIDARITE comme suit :
Présidente : Madame Maryse AUGENDRE

Membres : Monsieur Fabien BAZIN
Madame Delphine FLEURY
Madame Joélle JULTEN
Madame Nathalie FOREST
Madame Stéphanie BEZE
Monsieur Pierre BISSCHOP
Madame Catherine MER
Monsieur Thierry FLANDIN
Monsieur Philippe MOREL

ADOPTE i 'unanimité

Délibération publiée le 1 1 F F_V 20]9 Le Président du conseil départemental,

Alain LASSUS %
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