CONSEIL DEPARTEMENTAL
DE
LA NIEVRE

SESSION DU 31 JANVIER 2022
Présidence de M. Fabien BAZIN

Le lundi 31 janvier 2022, a 9 h 44, M et MM. les Conseillers départementaux de la Niévre
se sont réunis, sous la présidence de M. Fabien Bazin, Président du Conseil départemental au Circuit
de Magny-Cours, Technopdle, Salle Martini.

M. le Président :

M. Saulnier :

Chers collégues, avant d’ouvrir notre Session, je propose que nous
passions quelques instants la parole a Serge Saulnier, qui nous accueille,
avant d’entamer notre travail.

Monsieur le Président du Conseil départemental, Mesdames et Messieurs
les vice-président(e)s, Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Nous sommes tres heureux de vous accueillir ici sur le Circuit de Nevers
Magny-Cours, sur votre VOTRE Circuit de Nevers Magny-Cours,
puisque vous en étes propriétaires.

Comme vous pouvez le constater, nous avons tenu compte de ce qui s’est
passé la semaine derniére, puisqu’aujourd’hui il y a du chauffage et du
café ; j’espére que tout se passera bien et que vous n’aurez pas trop chaud
pendant cette Session. Vous avez peut-étre pu trouver dans les petits sacs
que nous vous avons remis quelques goodies, comme on dit, dont, en
particulier, un pot de miel. Ce pot de miel est issu de la production
d’abeilles, et ruches qui sont sur le circuit. Nous avons passé un accord
avec la société Apilab afin de vérifier, contrdler et s’assurer de
I’environnement et de la qualité de cet environnement sur le site au
travers des abeilles.

C’est un petit clin d’ceil qui permettra tout & I’heure d’embrayer sur toute
la partie « Développement durable et énergies nouvelles » a laquelle nous
sommes trés attachés, pour le futur.

Ce site, propriété du Conseil départemental est aujourd’hui un lieu
important pour le territoire de la Niévre. Economiquement parlant, il
bénéficie actuellement d’une dynamique exceptionnelle. Je dois dire que
nous rencontrons sur le technopdle un développement, actuellement, qui
est étonnant. Nous avons une demande forte de la part de nouvelles



entreprises qui veulent s’installer, et qui s’installent. Vous avez pu voir,
d’ailleurs, en arrivant, sur 1’allée principale, le grand batiment a gauche
qui est en cours de réalisation. Mais il y a aussi d’autres projets a
I’intérieur du technopdle, et le long de la piste Club.

Nous bénéficions d’une dynamique importante a la fois sur les projets
d’entreprises, sur I'installation d’entreprises, mais aussi sur les activités
de ce circuit, que ce soit par les essais constructeurs, par les roulages
autos et motos, et méme par le nombre de compétitions que nous
organisons dans l’année, puisqu’en 2022 nous organiserons prés de
25 compétitions.

Une année 2022 qui, d’ailleurs, se présente sous les meilleurs auspices,
puisqu’a I’heure actuelle notre calendrier, a partir de la fin du mois de
février, est complet, 7 jours sur 7, jusqu’au mois de novembre. C’est une
bonne chose. Ce qui permet a la Société d’Exploitation du Circuit de
Nevers Magny-Cours, que j’ai I’honneur de diriger, d’avoir un exercice
qui est calibré, et en tout cas un modele économique qui est viable, qui
permet d’honorer tous les engagements, et d’assurer également certains
investissements et un développement de notre site.

La gestion de cette SAEMS, outre le fait que j’en ai la responsabilité, est
en permanence controlée par un Conseil d’Orientation et de Surveillance,
dans lequel sont présents certains membres du Conseil départemental, et
qui est présidé, d’ailleurs, par le Président Fabien Bazin, mais ot I’on
trouve aussi M. Alain Herteloup, M. Lionel Lécher, Mme Marie-France
de Riberolles, pour le Conseil départemental, et également des
représentants de 1’actionnaire privé, puisqu’aujourd’hui ]’actionnaire
privé qui détient 34 % des parts de la société d’économie mixte est la
famille Ligier, les héritiers de Guy Ligier, décédé en 2015.

Nous fonctionnons sur un modéle économique viable. Nous avons de
nombreux projets, puisqu’aujourd’hui I’offre dépasse pratiquement la
demande, que ce soit sur la piste de karting, que ce soit sur la piste Club
ou méme sur la piste « Grand Prix », qui est ici en bas de chez nous. Je
souhaite que vous soyez en mesure de répondre dans les mois qui
viennent et les années qui viennent a nos projets d’investissement, afin de
continuer de développer ce site.

Notre Président Fabien Bazin, lorsqu’il a pris ses fonctions, m’a demandé
de réfléchir a ce que sera le « Circuit du Futur », « Magny-Cours du
futur ». Ce que je peux déja vous dire, c’est que le « Magny-Cours du
Futur » sera déja un Magny-Cours « propre », si je puis dire, puisque
notre objectif est que, d’ici 10 ans, d’ici 2032, donc avant méme les
engagements pris par les ligues, nationale et européenne, nous ayons une
activité de nos différentes pistes qui se fasse sans émissions. Je dis bien
« Iactivité de nos pistes », puisque 1’on sait que méme les vaches font du
CO..

Nous travaillons, en partenariat avec des entreprises du technopdle et le
pole « véhicules du futur », sur le développement autour de I’utilisation
de I’énergie hydrogene, bien évidemment, mais nous travaillons aussi
avec un de nos partenaires qui est Total Energie, qui actuellement



M. le Président :

développe des carburants bio ; des carburants qui potentiellement vont
diminuer nos émissions carbone, pour voir ces émissions totalement
réduites a zéro dans une dizaine d’années.

De ce point de vue la, je suis trés confiant pour 1’avenir de ce site, du
point de vue «transition ¢énergétique et écologien. Comme,
parallelement, nos activités ne cessent d’étre en développement, nous
resterons sur un modele économique parfaitement viable et qui
continuera de se développer.

Voila, sur les quelques points que je voulais aborder.

Ce que je voulais vous dire, ¢’est qu’aujourd’hui Magny-Cours a une
identité forte : Magny-Cours, c’est une marque ; Magny-Cours, ¢’est un
lieu ; c’est un lieu que I’on identifie dans le monde entier. J’associe a cela
bien évidemment toutes les entreprises du  technopéle,
puisqu’aujourd’hui c’est une trentaine d’entreprises, avec prés de
400 emplois, pour qui le Circuit est un outil de travail, et nous faisons en
sorte de répondre toujours présents pour ces entreprises, et leur permettre
de fonctionner en totale harmonie et en totale flexibilité avec nos
équipes. C’est aussi ce qui fait aussi notre force, parce que je vois
qu’aujourd’hui un site comme Magny-Cours, en France, est unique.
Méme de grands circuits, comme Paul-Ricard ou Le Mans, ne peuvent
pas se targuer d’avoir un pdle économique de cette nature-la, et en
Europe nous sommes peut-étre en concurrence avec le rallye de
Silverstone en Angleterre, ou de nombreuses €curies anglaises sont
basées. Mais cela reste quelque chose d’unique, et je pense, et je crois
qu’il est important de dire, et cela a été le cas au travers des différentes
présidences ces 30 derniéres années, que le soutien a été permanent, a été
continuel, envers Magny-Cours, et cela a permis d’arriver au résultat ou
nous sommes aujourd’hui; et je souhaite, et j’espére que vous
continuerez dans cette direction pour le futur.

En tout cas, je voulais vous remercier de votre soutien. Je voulais vous
remercier de votre présence. Et puis je vous dis « a trés bientdt », et je
vous remercie de votre attention. Merci.

Merci beaucoup, Serge. Merci de faire vivre la Niévre a I’international.
C’est bien cela la spécificité et la particularité du Circuit. Merci de le
faire rentrer dans une ére d’innovation. Merci de te préoccuper avec tes
équipes, d’un Circuit « propre » et je sais que Wilfrid Séjeau et Blandine
Delaporte, notamment, et d’autres aussi qui suivent ces questions, y
seront attentifs.

Et puis merci aussi d’avoir accepté de prolonger ton engagement aupres
du Circuit pour les quatre prochaines années ; ¢’est important d’avoir de
la stabilité pour pouvoir bénéficier de ton expérience.

Je vous propose d’applaudir Serge Saulnier.

(Applaudissements)



M. Saulnier :

M. le Président :

Mme Bouchard :

M. le Président :

M. Gauthier :

Je vous remercie. Je ne le prends pas, parce que j’ai des béquilles, je n’en
suis pas tres fier ; j’ai fait une belle chute de ski ce week-end, et j’ai une
punition pour quasiment deux mois.

Nous serons avec toi ; courage !

Chers collégues, le quorum étant atteint, j‘ai un certain nombre de
pouvoirs a vous communiquer :

Véronique Khouri donne pouvoir a Michel Suet.
Anouck Camain donne pouvoir a Christophe Deniaux.
Jérdbme Malus donne pouvoir a Laurence Barao.
Justine Guyot donne pouvoir a Frédéric Roy.

Stéphanie Bézé donne pouvoir a Alain Herteloup.

La derniére fois, la secrétaire de séance était Corinne Bouchard, qui avait
accepté cette mission. Il nous faudrait quelqu’un au sein de la majorité.
Jocelyne Guérin veut-elle assurer le secrétariat de séance ? Pas de
probléemes ? Je vous remercie.

Je rappelle que les conseillers départementaux qui sont présidents d’un
Conseil d’administration d’associations ou d’organismes départementaux
qui sont concernés par une délibération ne prennent pas part au vote ; il
faut y étre attentifs.

Je demande bien aux Présidents de groupe — pour « Vivre la Niévre, c’est
déja le cas —, Monsieur Gauthier, si des motions sont déposées. Non ?
Pas cette fois-ci ?

Sur I’exercice traditionnel d’approbation du procés-verbal de la séance
précédente, y a-t-il des demandes d’intervention sur le procés-verbal ?
Oui, Corinne.

J’ai bien été désignée comme secrétaire pour la derniére Session. Mais,
en fait, je n’ai pas regu le projet de compte rendu. Je suppose que, de
toute fagon, il n’y a pas grand-chose a ajouter. Mais je tenais a le préciser
quand méme.

Ce qui est curieux. Vous ne 1’avez pas eu non plus ?

Si, nous I’avons regu, mais comme tous les collégues ; mais ce que veut
dire Corinne, c’est que, dans les collectivités ol nous siégeons 1’un et



M. le Président :

Mme Leblanc :

M. le Président :

I’autre, quand il y a un secrétaire de séance, il regoit le procés-verbal
avant sa diffusion.

Le Service des Assemblées ?

Il y a eu un loupé la derniere fois, mais c’est quelque chose qui sera
remis systématiquement a 1’ordre du jour. Le procés-verbal sera envoyé
au secrétaire avant I’envoi a I’ensemble de 1’assemblée.

Parfait. Sous cette réserve-1a, y a-t-il des désapprobations par rapport a
ce proces-verbal ? Des abstentions ? Il est adopté. Je vous remercie.

Le procés-verbal de la Session du 22 novembre 2021 est adopté a
Punanimité.

Je vais prendre quelques minutes pour essayer de faire le point sur cette
Session et sur le rapport d’orientations budgétaires. Je rappelle que ce
n’est pas le vote du budget aujourd’hui ; c’est un rapport qui n’a pas
vocation a étre voté, mais bien délibéré et discuté.

Chers collégues, je vous souhaite la bienvenue pour cette Session dont
I’ordre du jour appelle notamment la premiére étape du débat
d’orientations budgétaires, temps fort s’il en est de la vie de notre
institution.

Ce débat, qui est accueilli aujourd’hui dans cet hémicycle provisoire, est
un temps d’échanges capital qui nous rassemble, et les contributions de
toutes et tous permettent de nourrir la vie démocratique départementale.

Cette vitalité, vous le savez, est pour nous primordiale pour construire
des politiques publiques au service de 1’amélioration de la vie de nos
concitoyens.

A T’heure d’une crise démocratique qui se manifeste davantage a chaque
élection, a I’heure aussi ou la notion méme de territoire n’a jamais été
autant mentionnée dans les discours, le rdle de I’action publique
départementale et notre attachement aux solidarités humaines et
territoriales doivent étre réaffirmés avec force et ambition.

Je sais pouvoir compter sur une volonté commune de tracer pour les
habitants de la Nievre, les conditions, d’une part, d’un quotidien adouci
et d’une plus grande justice sociale, et, d’autre part, celles de 1’horizon
de leurs envies.

L’échelle du département est, comme le dit le docteur en géographie
Laurent Chalard, « la meilleure grille de lecture du territoire frangais ».



C’est a ’aune de nombreux enjeux, sur lesquels je reviendrai, comme de
la crise sans précédent que nous connaissons depuis deux ans qui les a
exacerbés, que nous sommes en droit et en devoir d’attendre beaucoup
de la loi dite « 3DS » (différenciation, décentralisation, déconcentration)
et portant diverses mesures de simplification de 1’action publique locale,
autour du transport, de la santé, du logement social, qui est actuellement
en cours de discussion.

La décentralisation ne peut se résumer a des promesses sans moyens
réels. Elle est plus nécessaire que jamais. Les Frangais le disent. Nos
réponses de proximité le démontrent.

Et déja, nous nous sommes engagés pour cela, qu’il s’agisse de notre
combat contre la recentralisation du RSA, la remise en place des contrats
aidés que nous appelions de nos veeux, ou encore l’engagement
additionnel de I’Etat, arraché de haute lutte quant & sa participation a la
revalorisation des aides a domicile et plus largement des métiers du lien.
Vous vous souvenez que nous avions identifié une participation de 1’Etat
sur les salaires des aides a domicile qui était de I’ordre de 20 % jusqu’a
présent. Nous avons, avec les collégues de la majorité, saisi une
quinzaine de Départements, et nous sommes intervenus auprés du
Premier ministre ; et ’enveloppe qui exprimait ces 20 % de 200 M€ est
désormais une enveloppe ouverte, ce qui permet sur I’année 2022 d’étre
a la réalité sur un partage équitable de cette augmentation de salaire, qui,
bien évidemment, pése sur nos budgets.

La crise sanitaire, sociale, numérique et économique, a une fois de plus
prouvé que le développement des services publics de proximité constitue
un atout essentiel pour maintenir et renforcer le lien, [’acces aux droits,
pour faire davantage pour celles et ceux qui ont moins, pour offrir a
toutes les Nivernaises et les Nivernais la méme qualité de service ou
qu’ils habitent.

Qu’il s’agisse de nos ainés, des personnes en situation de handicap, des
personnes et des agents qui se sont retrouvés en premicre ligne, des
entrepreneurs en difficulté, des enfants et des familles en besoin de
protection, la crise et les réponses gouvernementales ont fragilisé des
pans entiers de I’action publique locale et de ceux qui la soutiennent.

J’en veux pour preuve les insuffisances criantes du Ségur de la santé,
alors méme que certaines compétences des collectivités locales semblent
vouloir étre confortées dans le cadre de la future loi 3DS.

Les métiers du lien, ciment d’une cohésion sociale fondée sur la
solidarité envers les plus vulnérables, sont eux-mémes en situation de
grande fragilité, oubliés du Ségur.

Nous avons alerté Olivier Véran comme Jean Castex, comme je vous le
disais a I’instant, sur les angles morts des dispositifs de revalorisation
salariale retenus au titre de la crise sanitaire, sur le besoin d’une
reconnaissance et de moyens humains et matériels aux structures
d’accompagnement social, sur le manque de personnels dans les



¢tablissements de santé et médico-sociaux de la Niévre qui conduit a des
fermetures de services.

Force est de constater que la crise sanitaire a également mis en lumiére
I’effondrement de notre systéme de santé, dans la prise en charge en
établissements comme en ambulatoire ou & domicile.

Cet effondrement est le fruit de politiques successives qui ont privilégié
I’approche comptable a court terme a une véritable stratégie de long
terme protectrice des usagers.

Cet effondrement est le fruit d’une incurie des dirigeants, de leur
aveuglement face aux difficultés annoncées :

- la désertification médicale, a I’ceuvre depuis de nombreuses années,

- le vieillissement démographique, auquel les professionnels du soin, du
lien, n’échappent pas plus que le reste de la population,

- "augmentation tendancielle des besoins de soins, de prise en charge,
d’accompagnement social.

Il est essentiel d’accélérer et d’augmenter les formations sur ces métiers,
et d’innover sur les modalités de leur installation dans notre Niévre.

Face a cela, et dans I’exercice des compétences qui sont les siennes, le
Conseil départemental saura prendre ses responsabilités.

Nous ne pouvons accepter que celles et ceux qui s’engagent pour les
autres, avec abnégation et parfois au détriment de leur propre sécurité,
soient oubliés.

Nous ne pouvons accepter que de telles situations fassent courir un
risque de crise de vocations, qui obére I’accés aux soins et la pérennité
de notre modele social, ou la perte de chances ne sera jamais un risque
acceptable.

Cette fragilisation s’inscrit dans un contexte plus large marqué par une
inflation inquiétante des prix a la consommation et une augmentation
sans précédent du prix de I’énergie.

Nous devons tenir compte de cela dans nos ambitions, dans nos réponses
immédiates, comme dans notre capacité a se projeter dans 1’avenir, car
c’est bien de cela qu’il s’agit : une précarisation galopante et des besoins
sociaux, économiques et environnementaux croissants,

Dans ce contexte, le débat d’orientations budgétaires pour I’année 2022
amenera a vous proposer de réaffirmer une stratégie financiére dessinée
depuis le début de notre mandature.

Elle est fondée sur plusieurs principes :
- laresponsabilité budgétaire, naturellement,
- le développement d’un haut niveau de services publics de proximité,

- et ’engagement clair de notre collectivité vers des projets d’avenir.



La responsabilit¢ budgétaire, tout d’abord, qui s’appuie sur la
progression des recettes de fonctionnement en nous permettant d’engager
les dépenses utiles a nos concitoyens, aujourd’hui et demain.

La hausse des recettes est plurifactorielle :

o Le contexte économique favorable avec un taux de croissance estimé
a4 % en 2022 en est un élément, qui aura, en outre, comme conséquence
une stabilisation de la progression du RSA.

A cela vient s’ajouter une augmentation de plus de 30 % — c’est assez
considérable — des droits de mutation a titre onéreux grace a une
dynamique forte de nouveaux arrivants dans la Niévre.

Nous pouvons nous en réjouir. Cela nous oblige également, nous y
reviendrons.

« La croissance de la taxe de solidarité sur les contrats d’assurance en
hausse de plus de 6 % nous permet en outre d’enregistrer des recettes qui
s’établissent a 55 ME.

Je souligne volontiers, la progression de 1’épargne brute qui permet
conjointement de contribuer a la réduction du niveau de I’emprunt et a
I’accroissement des investissements par une capacité d’autofinancement
accrue.

C’est un point évidemment fondamental de notre stratégie budgétaire,
car nous ne construirons pas 1’avenir de la Niévre sans affirmer haut et
fort que I’action publique ne peut étre observée uniquement au regard de
ce qu'elle colte, mais bien de I’investissement d’avenir qu’elle
représente.

Alors, n’oublions pas que ces discussions budgétaires n’ont de portée
que lorsque nous les mettons au regard des réalisations concretes qu’elles
permettent d’accomplir.

Et je le redis, nous ne voulons pas maintenir les services publics, nous
voulons les augmenter, améliorer leur qualité, renforcer leur impact.

En effet, en face de ces recettes, les prévisions travaillées a ce jour — car,
si d’autres collectivités votent leur budget beaucoup plus en amont que
nous, la collectivité départementale attend d’avoir la totalité¢ des
éléments, et ce sera le cas autour du mois de mars — mettent en évidence
des hausses dans les dépenses de fonctionnement ; nous le savons, nous
nous y sommes engages.

D’autant que ces dépenses de fonctionnement, notamment portées par la
masse salariale, sont par ailleurs contrebalancées pour partie par des
recettes conséquentes, et un effort financier partagé par nos partenaires
habituels : I’Europe, 1’Etat, I’ Agence Régionale de Santé. Ainsi :

Concernant les différents dispositifs que le Département meéne déja,
comme le centre de vaccination, le plan pauvreté ou le déploiement des
conseillers numériques, les salaires sont intégralement compensés,



Concernant certaines mesures que le Département envisage de renforcer
comme l’accompagnement global des travailleurs sociaux, 500 000 €
seront financés par le Fonds Social Européen. Nous avons vu cela lors de
la précédente séance.

Par ailleurs, concernant la mise en place de nouveaux dispositifs, tel que,
dans le cadre du « Plan santé », le recrutement de médecins salariés,
ainsi que l’extension du systéme de bourses destinées a pallier
I’insuffisance d’offre médicale, des recettes seront générées a hauteur
des consultations que réaliseront ces professionnels.

Des engagements forts seront pris vis-a-vis de la jeunesse avec un
investissement massif dans les colleges, en hausse de 40 %. I’y
reviendrai, et Wilfrid Séjeau aussi.

La revalorisation des personnels des services d’aide et
d’accompagnement a domicile, mesure nécessaire et légitime,
représentera 2,4 M€ a partir de 2022, compensés a 50 % par 1’Etat grice
a I’intervention du Département de la Ni¢vre.

La stratégie budgétaire s’accomplit dans ce contexte avec un niveau
d’investissements dont les ambitions sont a la hauteur des responsabilités
qui sont les notres et de notre indiscutable utilité dans la réponse aux
besoins de nos concitoyens.

Elle s’inscrit aussi dans un contexte ou des marges de manceuvre ont été
dégagées, et ou le cadre contractuel et partenarial a été consolidé.

Elle est utile au présent, nécessaire pour I’avenir.

Les crises structurelles auxquelles nous sommes confrontés ne peuvent
s’accommoder d’une timidité dans 1’innovation.

Soyons inventifs dans nos réponses a ces crises ! Imaginez que nous ne
connaissons pas la moiti¢ des métiers qui existeront dans 10 ans.

Cette réalité ne laisse pas de place a une frilosité dans notre volonté a
construire dés aujourd’hui la Niévre de demain, au service de ses
habitants, dans une ruralité attractive, rénovée, modernisée.

Ces crises sont multiples, complexes, interconnectées, et, comme le
rappelle Edgar Morin — et je pense qu’il faut méditer sur cette formule —,
« la révolution qui s’impose est la révolution mentale qui permet
d’affronter les complexités, d’intégrer les connaissances et surtout de
résister aux régressions ».

Le défi et les enjeux sont tels que nul ne peut aujourd’hui prétendre étre
seul détenteur de la réponse a fournir.

L’héritage jacobin doit s’effacer au profit de I’intelligence collective et la
construction partagée des communs territoriaux.

L’urgence est au débat démocratique, qui doit plus que jamais prendre sa
pleine et juste place.

Nous ne ferons pas pour les citoyens de la Niévre sans faire avec eux.



Il faut aller a leur rencontre, ne pas supputer les vécus et les besoins,
mais les écouter pour trouver ensemble les solutions pertinentes,
protectrices, et durablement émancipatrices.

C’est évidemment le sens de cette grande initiative de concertation
citoyenne qui est dénommée « Imagine la Niévre ! », que nous avons
lancée au sein de cette méme salle au mois de décembre passé, et qui
viendra nourrir le programme de la mandature, et dont je le crois, nous
pouvons étre fiers ; et j’espeére que nous le serons collectivement.

Cette démarche innovante nous permettra d’écouter activement ceux que
I’on écoute que trop rarement, et de dialoguer directement pour redonner
du sens a I’action politique, chére Blandine.

« Imagine la Niévre » nous permettra également d’appréhender
collectivement les chemins a emprunter pour répondre aux impacts des
différentes crises qui traversent nos vies.

Ces bouleversements sont démographiques, numériques, climatiques, ils
touchent a I’agriculture, aux déplacements, a 1’alimentation, a la santé,
transforment nos modes de production et de consommation.

Ils nous imposent d’adapter nos outils et nos politiques a 1’évolution de
la société.

Si « Imagine La Niévre ! » est une des réponses que nous proposons a la
multiplicité des crises, c’est également 1’engagement d’une réflexion
plus profonde sur le territoire que nous voulons demain, pour nous, pour
nos enfants.

Nous devons nous interroger sur les visions des citoyens qui font vivre
notre territoire, et leurs attentes qui sont parfois différentes de ce que,
nous, €lus, appréhendons :

L’enjeu est double : Celui de la qualité de vie sur nos territoires et donc
de IDattractivit¢é du département, mais €galement celui de redonner
confiance dans les politiques publiques qui sont parfois per¢ues — méme,
souvent percues — comme €éloignées des citoyens.

Et ces projets ont des noms; ils sont le fil conducteur de cette
mandature.

La solidarité sera renforcée sur I’ensemble des parcours de vie de nos
concitoyens, du berceau jusqu’au tombeau :

e Dés le plus jeune dge, avec notamment le schéma départemental de
’enfance, qui nous permettra I’embauche de professionnels dans le cadre
d’un co-financement avec I’ARS, et la construction du nouvel
établissement de protection de 1’enfance.

Ce projet ambitieux permettra notamment d’améliorer ’offre a I’égard
des plus jeunes.

«A ladolescence, avec la volonté, dés 2022, d’adapter 1’outil
pédagogique grace a d’importants investissements dans les colléges.
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oCes investissements s’inscriront dans une stratégie plus large de
contribution et de réponse a la transition écologique, qu’il s’agisse des
travaux thermiques, de la rénovation des cuisines, ou du développement
d’une autre alimentation et d’un nouveau cadre partenarial local a travers
la mise en place de circuits courts. C’est un objectif de fin de mandat.

oll n’y a pas de parcours de vie sans espaces de vie, qui constituent eux-
mémes un élément de la cohésion sociale dés lors qu’ils s’ouvrent sur les
territoires.

C’est le sens du projet « Colléges de demain », porté par Wilfrid Séjeau,
que nous construirons ensemble, et qui fera de ces établissements des
centres de ressources pour le territoire.

» Au cours de la vie professionnelle, pour I’accés a I’emploi et dans le
cadre de la lutte contre la pauvreté ol un axe majeur sera encore

développé :

oL’extension progressive a [’ensemble du territoire de [I’initiative
Territoire Zéro Chomeur de Longue Durée.

Nous sommes fiers de porter avec d’autres départements la preuve que
ce projet est essentiel aux territoires dans lesquels le chdmage persiste et
ou I’accompagnement a la formation a longtemps fait défaut.

L’accés a I’emploi est constitutif du projet de vie de chaque citoyen.
Nous sommes, ces jours-ci, en cours d’habilitation pour les cinq
territoires qui sont candidats. C’est une course d’obstacles assez sévere :
ce sont deux visios de deux heures, plus une visite de terrain a la fin du
mois de février.

oNous resterons également attentifs, notamment par une plus grande
coordination des structures d’aide et une connaissance toujours plus
aigué des situations individuelles, a ce que 1’accés aux droits soit effectif
partout et pour tous.

« Evidemment. envers nos ainés. dont on sait les besoins grandissants :

oL’allongement de la durée de la vie témoigne du développement de nos
sociétés.

Il s’agit 1a de progrés incontestables, mais qui engendrent aussi une
responsabilité sociale, morale dans 1’accompagnement de celles et ceux
qui sont fragilisés par l’avancée en age, l’isolement et la perte
d’autonomie qui y sont associés. J’excuse a nouveau Justine Guyot qui
travaille sur ces sujets, et je vous mets en regard de cela le scandale de
ces établissements privés a plus de 6 000 € par mois ou ’on sert de la
nourriture rance a ses résidents. La question de société autour du grand
age et du vieillir se pose aujourd’hui de maniére extrémement crue. Nous
vous ferons passer le texte d’une tribune qui a vocation a étre publiée
dans le quotidien Libération sur ce sujet.

Le schéma départemental pour 1’autonomie et le projet de « maison de
retraite du futur » portent comme ambitions d’améliorer les conditions de
vie de nos ainés quelles qu’elles soient, de rompre avec
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« I’isolationnisme » des maisons de retraite et souvent du domicile, et de
les ouvrir sur leur environnement de proximité, de les réhabiliter comme
des lieux de vie a part entiére. Je constate aussi que Brigitte
Bourguignon, ces derniers jours, a rejoint la position du Conseil
départemental, en validant ce principe de « Maison de retraite du
Futur » ; elle parle, pour sa part, de « tiers lieux » de 1’age, mais on voit
bien que le Département, sur ce sujet, avait pris quelques mois, si ce
n’est quelques années d’avance.

oNous nous engagerons aussi, et vous le savez, dans I’accompagnement
de celles et ceux, professionnels ou non, qui les accompagnent au
quotidien.

C’est pour cela qu’'une plateforme de répit pour les aidants est
aujourd’hui expérimentée — il va falloir I’étendre —, et qu’un Village répit
est toujours en réflexion a Chevroches, et les métiers de
I’accompagnement et du lien peuvent compter sur un soutien sans faille
de notre part. Je pense, 1a encore, que cela traverse la majorité et
I’opposition.

De manicre transversale, I’accés aux soins et a I’accompagnement social
est une priorité, un engagement envers tous les Nivernaises et les
Nivernais.

Le programme départemental d’action et de mobilisation pour la santé en
cours d’élaboration en est I'un des marqueurs clefs. Comme je I’avais
indiqué au mois de septembre, nous aurons collectivement un temps de
travail en commission générale, dans les prochaines semaines, pour
arbitrer sur non pas le plan santé tel qu’il a été communiqué, puisque
c’était une conférence de presse, mais bien sur le chiffrage et le
calendrier du plan santé, pour que chacune des conseilleres
départementales et chacun des conseillers départementaux puisse se
prononcer et avancer ses propositions.

L’effondrement du systéme de santé en cours est intolérable.

Face a la fois 4 I’urgence et a la carence fautive de 1’Etat, nous avons
décidé de tout mettre en ceuvre pour garantir aux citoyens leur droit
élémentaire a la santé.

. Le recrutement par le Département de 20 médecins salariés pour pallier
le déficit de professionnels de santé dont sont victimes de nombreux
territoires de la Niévre est une mesure phare.

. Le plan de lutte contre I’illettrisme que nous engageons, avec la
collaboration de nos partenaires, aboutira, deés la fin de cette année, & un
diagnostic le plus exhaustif possible de la population en situation
d’illettrisme sur le département.

Nous allons évaluer, avec les professionnels et les publics fragiles, leurs
besoins afin d’identifier les manques dans I’offre susceptible d’améliorer
la situation des personnes en situation d’illettrisme.
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Il faudra donc prendre en compte les solutions existantes, les évaluer et
proposer des solutions nouvelles.

Ce travail sera suivi par un comité de pilotage associant, bien sfir, nos
services départementaux, mais également nos partenaires qui travaillent
déja sur cette question.

En rassemblant nos forces et nos expertises, nous serons en capacité de
proposer un plan de lutte contre I’illettrisme véritablement transversal,
tant dans le type de réponses apportées que dans les publics bénéficiaires
(jeunes, personnes sans emploi ou en emploi...).

. Nos ambitions pour la santé et ’accompagnement social prendront
également corps dans la collaboration permanente, par exemple avec les
services du SDIS, et une plus grande articulation avec I’ensemble des
forces en présence sur le territoire. C’est bien I’'idée de dégager des
moyens supplémentaires pour permettre aux 14 sapeurs-pompiers qui
aujourd’hui notamment travaillent dans des centres d’entretien routier
d’étre beaucoup plus disponibles qu’ils ne I’étaient dans le passé.

Déja, je les en remercie, car je sais que nous saurons mobiliser les agents
nécessaires pour mettre en ceuvre des solutions innovantes et qui toujours
font primer I’intérét général, la sécurité et le mieux-vivre des personnes.

. C’est aussi le sens de notre volonté d’une plus grande reconnaissance et
du développement des métiers du lien ; je I’ai déja évoqué.

Notre attachement a la solidarité se traduira aussi envers nos partenaires,
en appui aux territoires, sans I’action desquels les crises actuelles
auraient des répercussions tout autres sur la vie de nos concitoyens.

Ainsi, qu’ils soient publics avec la mise en place de nouveaux contrats a
destination des communautés de communes et de la communauté
d’agglomération de Nevers a hauteur de plus de 17 M€ sur la période qui
va de 2021 a 2026, ou associatifs, avec le maintien des subventions,
notre soutien leur est ici renouvelé.

Ces derniers sont des acteurs essentiels dans I’amortissement des crises,
dans la construction de nouveaux modéles économiques et sociaux, plus
soucieux de ’avenir, et qui participeront a I’attractivité durable du
territoire.

Nous avons — nous le partageons aussi — la ruralité chevillée au corps ;
nous saurons la faire rayonner.

Comme nous le disions tout a I’heure, I’exode est aujourd’hui urbain, et
la Nievre dispose de tous les atouts pour prendre sa part dans cette
évolution déterminante pour ses projets d’avenir.

Pour cela, il faut dés maintenant travailler a la rendre plus attractive, a la
désenclaver.

La rendre plus attractive, c’est ceuvrer sur plusieurs fronts en méme
temps, c’est prendre toute la mesure des compétences qui nous
incombent en matiére de déplacements au sens large, de transports,
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d’acces facilité au télétravail, de mise en ceuvre du « Village du futur »,
de développement de sa notoriété avec des marques propres, avec une
plus grande visibilit¢ donnée a ses atouts paysagers, sportifs,
économiques, agricoles, écologiques...

A cette fin, des investissements structurants verront le jour, tels que :

« La revitalisation des campagnes a travers les « Villages du futur » et
I’idée de « droit aux villages », ce dont, 1a encore, nous débattrons en
commission générale.

o L’installation du trés haut débit va s’accompagner d’un effort
équivalent pour le développement des usages et d’une culture numérique
pour le plus grand nombre, dont le Département doit étre le maitre
d’ceuvre ; d’ailleurs, le Département est le maitre d’ceuvre et le
coordonnateur. Nous avons eu encore une séance de travail extrémement
riche il y a quelques jours. Nous avons méme rebaptisé notre stratégie,
qui était dénommeée jusqu’alors « stratégie d’émancipation numérique »
pour choisir de ’appeler « stratégie d’aide aux usages numériques » ; ce
qui me semble plus clair pour nos concitoyens.

« Evidemment la poursuite de 1’amélioration de nos axes routiers, avec
I’achévement des travaux de la mise en ceuvre de la 2X2 voies de la
RN7, le triplement de la longueur des véloroutes et des voies vertes...
Nous I’avions déja évoqué.

¢ L’émergence des tiers lieux alliant dimensions économiques, sociales,
territoriales, agroécologiques, sera €galement au cceur des dispositifs a
méme de faire rayonner la Niévre et d’accompagner les mutations a
I’ceuvre. Aujourd’hui, il va falloir recenser le nombre de ces outils qui
sortent de terre tous les jours (je pensais encore au Saxi-Zinc de Saxi-
Bourdon, et tellement d’autres...). Cela va nous obliger forcément a
repeigner nos politiques publiques, puisqu’il y a des acteurs nouveaux,
riches, fortement citoyens, qui émergent aux quatre coins du
département. Il y a quelques territoires qui sont peut-étre un peu plus en
avance, mais on sent bien que le mouvement est enclenché, et il faudra
que nous sachions les soutenir.

L’adaptation au changement climatique sera, bien siir, au cceur des
préoccupations de notre projet.

Les enjeux pour 1’avenir sont considérables, et les atouts pour la vitalité
et ’attractivité de la Nievre sont évidents.

De beaux projets seront engagés ; ils auront la aussi comme moteurs
premiers le vivre mieux et le développement économique des
Nivernaises et des Nivernais.

Je citerais volontiers quelques-uns d’entre eux :

« Nous soutiendrons le monde agricole dans les exigences de la transition
écologique. Nous n’ajouterons pas des difficultés aux difficultés.

Nous n’accepterons pas que le corollaire de la transition écologique soit
la casse sociale.
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« Nous ceuvrerons notamment a la transformation, la commercialisation
et la consommation en local des produits agricoles nivernais a coits
raisonnables.

Il s’agit bien de construire un systéme alimentaire de proximité, juste et
durable.

Le 100 % local, je le disais, est I’'un de nos engagements de mandat, et
c’est une priorité pour la restauration collective sur tout le territoire
nivernais, et notamment, évidemment, dans les colléges et les maisons de
retraite,...

Notre engagement dans le cadre du Projet Alimentaire Territorial prend
également forme de maniére concréte avec 1’achat de prés de 16 hectares
de parcelles agricoles a Challuy. Trois projets vont s’y réaliser :

- un chantier d’insertion en maraichage avec I’ASEM,
- une expérimentation de légumes de plein champ,
- ainsi qu’une action liant I’agriculture et la biodiversité.

Dans le méme esprit, I’implantation d’ombriéres photovoltaiques a
grande échelle — comme Magny-Cours nous en a montré I’exemple —
contribuera a la production d’énergie propre, renouvelable et qui ne
gréve pas davantage le pouvoir d’achat affaibli de nos concitoyens.

« Nous testerons aussi, bien sir, la « Forét de demain » en associant les
citoyens a sa gestion.

Il s’agit bien de s’opposer a la gestion marchande des foréts et
notamment & la pratique des coupes rases qui est destructrice pour la
faune et la flore, le paysage, et qui marquerait une forme de faiblesse par
rapport a la finance aujourd’hui internationale.

Nous ne partons pas de zéro dans ces domaines, et je sais que nous
pourrons profiter de I’expertise de nos agents, dont je tiens, ici, et pour
finir, a remercier I’engagement inaltérable pour I’intérét général, pour le
développement de leur territoire, vis-a-vis duquel je mesure chaque jour
leur attachement.

Je voudrais également souhaiter la bienvenue & Johanna Buchter,
directrice générale adjointe en charge de la solidarité, la culture et les
sports, qui prend nouvellement ses fonctions. Elle se léve pour se
présenter, car la salle est immense. Merci. N hésitez pas a travailler avec
elle.

Voila, mes chers collégues, les mots que je tenais a avoir devant vous
aujourd’hui a ’occasion de cette étape importante que constitue le débat
d’orientations budgétaires.

Vous l’aurez compris, notre équipe porte au débat une stratégie
budgétaire fidéle a nos engagements, qui permet d’avancer sereinement,
tout en innovant avec ambition pour la Niévre, pour une ruralité vivante,
des services publics développés en faveur de I’amélioration de la vie de
ses habitants.
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M. Gauthier :

Remplissons ardemment nos missions, relevons les défis d’avenir,
portons la Ni¢vre a la hauteur de ce qu’elle mérite.

Notre force est dans la proximité de notre action et la réaffirmation
quotidienne que le progrés humain dirige nos ambitions.

Merci pour votre écoute.
Je vais passer la parole a ceux qui souhaitent la prendre.

Je passe la parole a Jean-Luc Gauthier.

Monsieur le Président, chers collégues,

Je voudrais tout d’abord revenir sur I’intervention de M. Saulnier ; c’est
une bonne chose, finalement, que la crise sanitaire nous ait obligés a
délocaliser ; cela a été I’occasion, pour un grand nombre d’entre nous, de
découvrir ou de redécouvrir I’importance du Circuit de Magny-Cours
dans le paysage nivernais. Dossier &6 combien politique, & son origine,
mais qui a su dépasser cet écueil, et qui est aujourd’hui, et je crois qu’il
faut le répéter assez souvent, un élément important de notre paysage, et
surtout quelque chose qui fonctionne €conomiquement. Cela n’a pas
toujours été le cas, mais le Grand Prix de France plombait
malheureusement les finances départementales et du Circuit. Depuis que
ce Grand Prix de France, d’ailleurs, qui était sans doute un peu trop
Grand Prix de la Niévre au niveau financier, est parti, le mod¢le
économique a été trouvé. Et je crois que, sur ce type de sujet, et comme
nous I’avons évoqué lors de la Commission Permanente de la semaine
derniére, a propos de la Cité Muséale, il est important qu’il y ait une
mise 4 niveau réguliére auprés de I’assemblée départementale, pour que
nous connaissions les tenants et les aboutissants des dossiers un peu
emblématiques.

Monsieur le Président, vous avez, dans votre propos initial, effleuré un
peu le contexte national, et ce n’est surtout pas une critique, et, a mon
avis, vous avez bien fait de le faire ; moi, je voudrais y revenir un peu
plus, j’allais dire, avec mes gros sabots.

Si, simplement, quand méme, une petite remarque sur ’intervention de
Serge Saulnier, que j’ai trouvée remarquable, sauf quand il a parlé des
vaches qui pouvaient polluer. Je trouve dommage que 1’on oppose, mais
c’est une boutade, la Formule 1, qui serait non polluante, & nos vaches,
qui le seraient davantage. Mais c’est une petite boutade, sans animosité.

Dans un peu plus de deux mois, nous voterons — je 1’espere, tous — pour
le premier tour de I’élection présidentielle. Je ne sais pas comment, pour
votre part, vous ressentez les choses, mais, en ce qui me concerne, j’ai
I'impression que ce premier tour de I’élection présidentielle, cette
élection présidentielle ne pésent pas dans nos esprits ; il n’y a pas de
débat, tout est mis sous cloche, volontairement ou pas : chacun peut se
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faire son opinion. La crise sanitaire emporte tout sur son passage, et,
pendant ce temps-1a, on ne parle pas des problémes de fond.

L’¢élection présidentielle, avec 1’élection municipale, est celle qui
intéresse le plus nos concitoyens, et c’est une élection importante,
essentielle, puisqu’avec notre systéme tel qu’il existe aujourd’hui, le
Président de la République, ou la Présidente de la République, décide
pratiquement de tout. Et, pendant que I’on parle des problémes sanitaires
— je ne dis pas qu’il ne faut pas en parler, bien entendu ; ce sont des
dossiers préoccupants —, on ne parle pas de I’avenir de 1’école, on ne
parle pas de la sécurité, du pouvoir d’achat, de la justice. Et — je ferais le
lien avec notre collectivité —, on ne parle pas de I’avenir de nos territoires
ruraux. Parce que, au fil du temps, et on le verra dans la journée, les
missions, les compétences de notre Département, de nos Départements,
ont été réduites a néant, et les marges d’action qui vont avec : la loi
NOTREe et les différentes réformes qui ont suivi ont fait en sorte que nos
Départements ont beaucoup perdu en liberté d’action, en compétences, et
qu’il y a une forme de « mise sous tutelle », alors qu’en méme temps —
pour utiliser une expression qui était a la mode, mais qui tend a devenir
désuete —, on nous vante les bienfaits de la proximité. Cherchez I’erreur
et I’anomalie dans cela !

Sur le « en méme temps», on pourrait aussi parler, et vous I’avez
évoqué, Monsieur le Président, de la question de I’environnement, de
’alimentation, des circuits courts : on nous dit qu’il nous faut une
indépendance industrielle, une indépendance alimentaire, et, « en méme
temps », toutes les décisions qui sont prises ne cessent d’affaiblir notre
industrie et notre agriculture.

Je formule donc le veeu que nous connaissions 1’ensemble des candidats,
parce que les choses évoluent chaque jour, et aussi que le débat
démocratique s’engage. Il est temps, puisque, je vous le rappelle, prés
d’un Frangais sur deux, si 1’on en croit les sondages, serait préts a se
tourner vers les extrémes, de gauche ou de droite, parce que, eux, ils
occupent le terrain et ils parlent aux Frangais.

Quelques mots également, Monsieur le Président, chers collégues, sur
I’opération « Imagine la Nievre ! ». Cette opération, nous sommes
persuadés qu’elle est légitime, qu’elle est nécessaire, comme nous
I’avons déja dit. Il ne s’agit donc pas de discuter sur le fond, parce qu’il
y a nécessité, effectivement, absolue d’essayer de ramener toutes celles
et tous ceux qui se trouvent en marge et qui se sentent laissés pour
compte. Mais, sur la forme, nous vous I’avons déja dit, nous ne
comprenons pas que vous ayez engagé une somme qui nous semble
exorbitante alors qu’il y avait moyen, avec les acteurs locaux, de
rassembler toutes celles et tous ceux qui sont laissés pour compte, ce qui
¢tait votre cible, & juste titre : les centres sociaux, les élus locaux, les
associations ; avec les agents de notre collectivité, il y avait moyen de les
mobiliser, et d’atteindre la cible.

Vous nous aviez dit que vous vouliez partager ce genre de dossiers. Le
partage, nous y sommes préts, mais nous ne le voyons pas venir.
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M. le Président :

Mme Delaporte :

Et, quand on regarde le programme d’action, avec ses 9 réunions
publiques qui sont organisées, j’en serais tombé de la chaise : 9 réunions,
dont 7 sur la vallée de la Loire. 7 sur la vallée de la Loire ! Les 2 autres
étant a Corbigny et a Arleuf, au Cornemuse.

Comment voulez-vous, alors que c’est notre cceur de cible, que celles et
ceux qui ne sont pas venus voter au mois de juin, quand il fait beau, et
qui n’ont pas fait 500 meétres ou un kilomeétre ou deux pour trouver un
bureau de vote, feront aujourd’hui 30, 40, ou 50 kilométres en plein
hiver pour venir participer a des réunions ?

Les gens qui habitent sur Clamecy, dans le sud ligérien, dans le sud du
Morvan, ou dans le centre nivernais seraient-ils des laissés pour compte ?
Et pourquoi, étonnamment — ou @ moins que ce ne soit la faute au cabinet
qui a pour mission d’organiser tout cela, ce qui traduirait quand méme
une méconnaissance et un abandon —, ces Nivernais ne sont-ils pas
considérés, et n’auront pas les moyens de se déplacer, a une époque ou le
carburant ne cesse d’augmenter ?

Je crains que nous restions, que vous restiez, dans I’entre soi. Alors, bien
str, vous vous ferez sans doute plaisir ; mais, les objectifs, je crains
qu’ils ne soient pas atteints.

C’est donc une vraie déception, cette volonté de ne pas partager, ce qui
est un comble quand on se dit étre représentants des forces de progres.
Pourquoi ne voulez-vous pas prendre le temps d’associer, d’écouter,
votre opposition, déja, qui pourrait vous faire des propositions,
justement ? Ce qui nous mettrait peut-étre « le dos au mur » : quand on
nous donne la parole et qu’on nous dit « comment feriez-vous ? », nous
aurions 1’obligation d’étre productifs et de vous faire des propositions.

Tout cela vous conduit, une nouvelle fois, et nous le regrettons, a ignorer
un grand nombre de nos concitoyens. On ne va pas insulter [’avenir, et
on va voir comment tout cela se terminera ; mais c’est un vif regret.

S’agissant du débat d’orientations budgétaires, que vous avez €voqué,
nous y reviendrons tout a I’heure, aprés la présentation de celui-ci.

Je vous remercie.

Merci. Y a-t-il d’autres demandes de prise de parole, d’une maniére
générale ?

La parole est a Blandine Delaporte.

Monsieur le Président, chers collégues. Juste pour répondre sur
« Imagine la Niévre! ». Effectivement la distribution des réunions
publiques d’« Imagine la Ni¢vre » peut sembler tres déséquilibrée. Notre
difficulté a été de trouver des salles suffisamment grandes, d’au
minimum 150 personnes, permettant la prise en compte des gestes
barriéres. Evidemment, a partir du 3 janvier et dés le début des réunions,
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M. le Président :

M. Gauthier :

M. le Président :

Mme Guérin :

les décisions gouvernementales ont changé la donne sur les jauges. Il
fallait a la fois trouver des dates et des espaces. Cela, c’est un premier
point.

Le deuxiéme point que je tenais a vous dire, c’est que nous avons lancé
« Imagine la Niévre ! » le 14 décembre dernier 8 Magny-Cours, qui était
un jour ou il y avait un brouillard a couper au couteau sur toute la
Nievre. Or, installées devant moi, il y avait une maman et sa fille qui
venaient de Chéteau-Chinon : elles ont traversé tout le département pour
venir assister a ce lancement. C’est dommage que vous n’y étiez pas.

Du ping-pong, un peu ...

La parole est a Jean-Luc Gauthier.

Quand on est mis en cause, ¢’est normal de répondre. Vous avez apporté
une réponse a mes remarques. Je suis quand méme surpris d’apprendre
qu’a Clamecy, qu’a Luzy, a Decize, a Saint-Benin-d’Azy, il n’y ait pas
de salles pouvant répondre aux contraintes que vous nous évoquez la.
Franchement, je trouve que I’argument ne tient pas ; ou, en tout cas, ne
tient pas bien longtemps, sauf & faire preuve de mauvaise foi, mais la
mauvaise foi est largement partagée, je vous rassure, il n’y a pas de
probléme la-dessus.

Ensuite, vous ramenez la chose a mon cas personnel et & mon absence a
cette réunion de lancement: j’ai aussi un métier, j’ai aussi d’autres
obligations en tant qu’élu, qui faisaient que ce jour-la malheureusement
je ne pouvais pas y étre.

La parole est a Jocelyne Guérin.

Merci. Juste peut-étre une idée. En tout cas, c’est celle que j’ai lancée sur
notre territoire a Luzy. Nous allons a Arleuf, mais certains acteurs nous
ont sollicités, parce qu’ils avaient envie de participer et qu’ils ne le
pouvaient pas ce jour-la. Nous avons donc mis en place du covoiturage,
en premier lieu. J’ai aussi envoyé un message a toutes les associations.
Nous allons, pour notre part, aller sur place faire une sorte de rendez-
vous pour que les personnes s’expriment ; et pour que celles qui ne
pourront pas y aller et qui avaient des choses a dire, nous ferons une
réunion sur place a Luzy pour que tout le monde apporte sa contribution.
Nous avons un document qui nous a été transmis aussi, que nous
pouvons envoyer a tout le monde, avec lequel, individuellement, toute
personne peut faire remonter ses envies, ses idées, ses priorités.

Peut-étre que notre rdle de conseillers départementaux, sur nos
territoires, c’est celui-la : d’embarquer tout le monde, de jouer la carte du
territoire de cette maniére solidaire, énergique, dans le but d’alimenter ce
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M. le Président :

qui se passera au Cornemuse a Arleuf. En tout cas, c’est ce que nous
avons organisé sur notre territoire, et j’ai l'impression que cela
fonctionne.

Merci, Jocelyne.

D’un mot aussi, pour clore cette discussion: trés sincérement, nous
avons évidemment été le plus attentifs possible a la recherche de lieux
qui permettaient a la fois d’accueillir un grand nombre de personnes, et
de tenir dans les agendas des uns et des autres, ce qui était un peu une
gageure. En fait, la répartition des réunions se fait a peu preés avec un
nombre d’habitants moyen qui est a peu prés identique sur le périmetre
de recrutement. C’est pour cela que nous ne le faisons pas en régie, car
cela ne s’improvise pas.

On a vu ces derniéres années que les réunions publiques organisées par
les €lus quels qu’ils soient dans ce département ou en France entiere,
cela ne fonctionne plus: les gens ne viennent plus dans les réunions
publiques ; ou alors ceux qui y viennent, ce sont évidemment des gens
déja convaincus, des militants, des responsables associatifs.

La, I'idée est véritablement de parler a tous les Nivernais. C’est quelque
chose qui ne s’improvise pas.

On aura par ailleurs, vous aurez, chacun d’entre vous, a la fois accés aux
verbatims de ces discussions, a des images (il y aura de la vidéo de haute
qualité), et ce qui nous est aujourd’hui promis — et j’espére que le pari
sera tenu, mais nous suspendrons ces consultations le temps de 1’élection
présidentielle —, est de rassembler plus de 1400 personnes au mois de
juin pour la séance de restitution. Moi, je n’ai jamais vu cela dans la
Nievre.

Je veux bien que I’on fasse cela avec notre bonne volonté et nos énergies
communes, mais je pense que nous n’avons pas les moyens techniques,
la maniére de faire.

Or, aujourd’hui, les résultats, Blandine Delaporte vient de le dire, sont
quand méme assez sidérants. La séquence que nous avons pu vivre a
Magny-Cours le 14 décembre par un temps de brouillard entre 19 heures
et 21 heures, ou il y avait des représentants de tout le département qui
étaient présents, et des discussions d’une richesse infinie, moi il me
semble que c’est une méthode, une fagon de faire qui devrait étre une
obligation pour I’ensemble des collectivités de ce pays. Le temps n’est
plus celui ou I’on peut faire « a la place » ou « pour le compte de» ; il
faut faire précisément « avec », et c’est probablement la modernité de
cette initiative.

Je partage avec vous le fait que « c’est a la fin de la foire que 1’on
compte les bouses », et on verra donc comment tout cela se construit
d’ici le mois de juin, mais je vous invite vraiment tous, chers collégues, a
participer a ces réunions, non pas pour en faire une tribune politique — ce
n’est bien shr pas I’objectif du tout, puisque les €lus ont vocation a ne
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RAPPORT N°1:

M. le Président :

M. Barbier :

pas parler, a ne pas prendre la parole pendant ces rencontres —, mais bien
pour écouter nos concitoyens. Cela enrichira nos propositions. Cela fera
peut-étre évoluer aussi nos dogmes ; je le crois assez volontiers. En tout
cas, pour la Niévre, ce n’est ni du temps ni de I’argent perdus.

Bien. Si on peut entrer dans le dossier...

Je ne vois pas d’autres demandes d’intervention. Mais la salle n’est pas
trés bien configurée, et je ne suis pas habitué a la présence d’écrans.
N’hésitez donc pas @ m’interpeller si j’oublie quelqu’un.

RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR L’EXERCICE

Nous allons nous lancer dans ce bel exercice, avec la poésie de Daniel
Barbier, j’imagine.

Mes chers collégues, dans le prolongement des propos liminaires de notre
Président, je vais tenter, bien imparfaitement, certainement, de vous
livrer la synthése du rapport d’orientations budgétaires, en vous
fournissant un certain nombre d’éléments qui vont vous permettre de
nourrir vos réflexions et vos remarques, en vue du débat qui suivra.

La croisiére budgétaire 2022 est en cours de préparation, avec un voyage
inaugural qui est prévu les 28 et 29 mars. Evidemment, ce sera un voyage
au long cours que nous entreprenons, ou le bien-étre de chaque
Nivernaise et de chaque Nivernais reste et restera le centre actif de
I’aventure.

La mer demeure un espace de liberté, de bonheur, de passion, avec des
chemins de traverse, des variantes diverses, que chacun pourra aborder
lors de ce débat d’orientations budgétaires, selon ses golits ou ses
besoins.

Une fine analyse historico-culturelle menée par I’équipage, remanié et
déterminé a la téte du Conseil départemental, et enrichie par les apports
techniques fermes et précieux des collaborateurs de la collectivité, nous
permet d’emprunter ce que nous considérons, au niveau de la majorité
départementale, comme le meilleur chemin en ces temps de grands
bouleversements.

La météo reste perturbée par la pandémie. Néanmoins, I’économie
mondiale devrait croitre de 4,9 % en 2022, malgré une augmentation des
prix 4 la consommation qui s’est déja traduite par la vigueur de
I’inflation, notamment au cours du deuxiéme semestre 2021.

L’influence de cette donnée continue d’ailleurs son travail d’érosion du
pouvoir d’achat, et altére la préparation budgétaire départementale de
plusieurs composantes, telles que les achats de matiéres premiéres, la
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consommation d’énergie, mais aussi 1’évolution du SMIC (+2,2 % en
mois d’octobre 2021, et + 0,9 % au 1* janvier 2022).

Notons que le produit intérieur brut va rester en dega de sa trajectoire de
croissance pré-pandémie, avec des difficultés d’approvisionnement et un
taux de chomage envisagé et stabilisé a 7,6 %.

Souvenons-nous également que les dépenses publiques ont été tres
dynamiques en 2021, du fait des mesures d’urgence pour faire face a la
crise sanitaire, ainsi que des mesures de revalorisation salariale ou de
soutien au pouvoir d’achat, avec évidemment un impact sur le budget de
la collectivité. Vous en avez eu plusieurs exemples, le dernier étant
I’avenant 43 au niveau du dernier trimestre et qui a mobilisé une
enveloppe de 90 000 € supplémentaires au niveau du Département.

L’atmosphére marine nous rappelle que le principe d’autonomie
financiére et fiscale, bien que constitutionnel, est largement vidé de son
sens, des lors que la loi organique qui a suivi la révision constitutionnelle
a défini I’autonomie en incluant dans les ressources propres les quasi-
dotations. En réalité, la décentralisation n’a pas infusé la haute fonction
publique, et, quant a certains transferts, ils n’ont ét¢ que de fagade,
s’agissant de financements et non de compétences. Je crois que I’exemple
du RSA est un des plus criants, qui pese sur le budget départemental,
mais dont le montant et les bénéficiaires sont définis par des textes
nationaux. Et, d’ailleurs, les régles fixées en la matiére ont souvent été
biaisées, puisque le Département se retrouve en charge d’une politique
largement plus coliteuse que prévu.

Rappelons au passage la perte de pouvoir de taux sur la taxe fonciére sur
les propriétés baties qui est intervenue derniérement.

Dans I’¢ére amere de la démographie nivernaise, nous constatons que les
vents dominants venant des métropoles urbaines sont en train de
conforter le solde migratoire de ce département, et que la température sur
le front de I’emploi se stabilise.

Alors, loin des cotes et des embruns, nous saurons proclamer, sur la créte
des vagues, nos priorités.

Nos priorités envers nos enfants, avec notamment le schéma
départemental de [I’enfance, qui nous permettra d’embaucher
13 professionnels, avec un cofinancement du dispositif de 758 000 € par
I’ARS, et la construction du nouvel établissement de protection de
I’enfance, pour un total de 21,3 M€E.

Priorités envers nos jeunes, a travers les investissements massifs dans les
colleges qui seront entrepris en 2022 : + 850 000 € par rapport au
BP 2021. Et surtout a plus long terme, le plan « Collége de Demain »
destiné a ouvrir plus largement les colléges sur le territoire et a en faire
de véritables tiers-lieux éducatifs.
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Priorités envers notre environnement, avec le renforcement de la stratégie
départementale d’adaptation au changement climatique, qui nous améne
a changer et a adapter notre flotte de véhicules, en commandant
23 véhicules électriques destinés en priorité aux conseillers numériques,
mobilisant au passage une somme de 600 000 €, et a travailler dés a
présent sur le plan Véloroutes départemental.

Priorités envers tous les habitants, avec le plan Santé, qui prévoit
notamment le recrutement de médecins salariés, pour pallier
I’insuffisance d’offre médicale. Cela va se traduire par une inscription au
budget supplémentaire de 420 000 € en 2022 pour cette masse salariale
dédiée, ainsi que le renforcement et ’extension du systéme de bourses.

Priorités envers nos partenaires, qu’ils soient associatifs, avec le maintien
des subventions — notamment, d’ailleurs, pendant la crise COVID —, ou
qu’il s’agisse de collectivités territoriales avec la mise en place d’un
nouveau contrat a destination des établissements publics de coopération
intercommunale, qui vont quand méme représenter 17,6 M€ sur 2021-
2026 en investissements.

Et priorités en faveur, plus globalement, de ’attractivité du territoire,
avec la poursuite d’investissements structurants tels que 1’installation du
trés haut débit. Ce sera la traduction au travers du versement du solde de
la contribution a Niévre Numérique pour 1 M€, de la Cité Muséale de
Chéteau-Chinon, qui devrait mobiliser 5,5 M€ en 2022, ou de
I’achévement des travaux de la mise a 2x2 voies de la RN7 pour laquelle
6,75 ME restent a payer jusqu’en 2024.

Ces efforts sont permis par un contexte économique favorable. La reprise
connue sur I’année 2021 devrait se prolonger par une croissance espérée
autour de 4 % — ce que j’avais dit dans le début de mon propos -, avec
toutefois une menace néanmoins une inflation préoccupante, qui reste
aujourd’hui estimée a 2,5 %. Néanmoins, cette reprise devra notamment
permettre une stabilisation de la progression du RSA.

Au niveau des recettes de fonctionnement, elles sont particuliérement
dynamiques, avec notamment des DMTO qui ont explosé. Le Président
I’a rappelé tout a I’heure. Ils consacrent un exode urbain qui bénéficie
aux départements ruraux.

A souligner également la taxe spéciale sur les conventions d’assurance
qui est toujours en forte progression (de I’ordre de 6,1 % en 2021), et
cette petite fraction de TVA de 1,8 M€ qui vient apporter un complément
de recettes non négligeable. La question que 1’on peut avoir, c’est : « est-
ce que ce rythme sera conservé en 2022, notamment de I’offre
immobiliere, qui risque de se raréfier dans le département ? » Cela reste
néanmoins une inconnue.

Au niveau des dépenses de fonctionnement, la encore on observe un
certain dynamisme, et notamment de la masse salariale, avec une partie
qui est contrebalancée par des recettes conséquentes :
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- soit au travers de différents dispositifs que le Département mene déja,
comme le centre de vaccination, le plan Pauvreté, ou alors les conseillers
numériques qui ont été¢ déployés sur le territoire depuis le second
semestre 2021, dont les salaires sont quasi intégralement compensés,

- et puis il y a également les mesures que le Département envisage de
renforcer, comme 1’accompagnement global des travailleurs sociaux,
d’ou I’obtention d’un cofinancement & hauteur de 500 000 € par le Fonds
Social Européen.

Enfin, la mise en place des médecins salariés, qui a été largement
débattue au sein de cette assemblée, devrait aussi générer des recettes a
hauteur d’une partie non négligeable des consultations qu’ils opéreront.

Sur I’avenant 43, mesure de revalorisation des personnels des services
d’aide et d’accompagnement a domicile, il ne s’agit pas de contester la
légitimité de la mesure, qui était certainement nécessaire, mais, en fait,
on va quand méme faire appel aux deniers départementaux en année
pleine a hauteur de 2,4 M€, compensés seulement en partie par 1’FEtat.

La traduction de tout cela est que, la croissance des recettes de
fonctionnement excédant celle des dépenses, nous aurons une épargne
brute qui va froler les 30 M€ en 2021 ; et une progression significative de
notre épargne nette, qui devrait froler les 13 M€, ce qui nous permettra
une réduction, déja faite, de I’emprunt sur I’exercice 2021, puisque nous
avions prévu 15 ME, alors que nous n’avions réalisé que 11,2 M€.

Voila, Mesdames et Messieurs, chez les gens de la mer, il y a une grande
famille, chacun a ses rites. Souhaitons que le bateau nivernais franchisse
la ligne d’arrivée bien classé a la fin de I’exercice 2022, avec un
équipage qui se sera vu remettre le prix de la bonne humeur
communicative. Nous sommes humbles, nous ne ferons pas de promesses
mensongeres aux Nivernaises et aux Nivernais. Nous ne sommes pas
dans la mythologie grecque ; nous n’irons pas chercher la toison d’or,
détenue par le roi de Colchide ; cette belle fourrure d’un bélier fabuleux
qu’il refusait de vendre depuis des années, car jalousement gardée par un
terrible dragon. Nous ne nommerons pas notre navire 1’Argo. Notre
voilier, nous, c’est la Nievre. Les Nivernais, nous les écoutons, nous les
entendons, et nous co-construisons avec eux, et il est toujours plaisant
pour le marin d’un été ou d’une croisiere de pouvoir célébrer cet hymne a
la grandeur de la nature qu’offre notre département et au génie de ses
habitants.

Un clin d’ceil, pour finir, au poéme d’Alfred de Vigny, « la bouteille a la
mer », pour conclure mon propos : « Tout au fond de son verre, I’ homme
apergoit la France. La France est pour chacun ce qu'y laissa son
ceeur ».

Mereci.
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M. le Président :

M. Suet :

On a presque envie d’applaudir. Merci beaucoup, cher Daniel, de cette
belle présentation, trés claire, trés synthétique, et trés poétique.

11 s’agit d’un rapport sur lequel il est demandé une prise d’acte ; on ne
vote pas sur un rapport d’orientations budgétaires. Cela a été
évidemment le cas de I’ensemble des commissions, qui ont pris acte de
cette présentation.

Qui souhaite compléter ?

La parole est a Michel Suet.

Merci, Monsieur le Président.

J’ai entendu avec attention notre ami Daniel. Il y avait beaucoup de
poésie dans ses propos, mais on a 1’habitude. S’appuyer sur la mer me
convient bien, et cela fait méme réver, mais, malheureusement, elle n’est
pas sur nos cotes, ce qui améliorerait bien nos affaires.

Ce sera sans doute moins gai, moins fleuri, mais je vais revenir sur le
DOB.

Un DOB doit donner une vision. Ce n’est pas un budget primitif. Bien
slir, une vision, ce n’est pas d’une grande précision ; néanmoins, on doit
savoir vers quel objectif tend la collectivité. Et pour cela, il faut tenir
compte des éléments de contexte.

Aujourd’hui, on sait que le recul de la population nivernaise va impacter
la dotation globale de fonctionnement, via la dotation forfaitaire ; c’est
ainsi, méme si elle se maintiendra sans doute via les autres tenants.

Les DMTO seront probablement aussi impactés, car le Département est
au plafond de 5,5 %. Donc, il n’y aura aucune marge de manceuvre
possible en augmentant ce taux, par exemple.

La suppression de la taxe d’habitation, qui entraine la perte au profit des
communes de la taxe fonciere sur les propriétés baties, va contraindre les
Départements a gérer plus prudemment les dépenses. En effet, les
latitudes qui existaient sur ce levier fiscal ont disparu, ne serait-ce que la
revalorisation des bases, qui était chaque année a peu preés de 2 % ; on
savait donc que I’on avait un matelas de 1,5 a 2 % ; plus pres de 2 %,
d’ailleurs.

La compensation de la perte de la taxe fonciére se fait par une fraction de
la. TVA nationale, qui dépend du cycle économique, donc du PIB
national. Le montant budgété pour 2022, c’est vrai, semble raisonnable,
puisqu’il est prévu une augmentation de 3,5 %. Par contre, qu’en sera-t-il
des années suivantes ?

Plus de la moitié des ressources des Départements dépend aujourd’hui de
I’état de I’économie, ce qui oblige a une grande rigueur dans les
dépenses de fonctionnement.
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M. le Président :

Il faut donc impérativement commencer a se mettre a I’abri d’un « effet
ciseau », avec des dépenses qui progresseraient plus rapidement que les
recettes de fonctionnement.

Il faut également se préparer a un nouveau Pacte de Cahors — qui ne
s’appellera sans doute plus comme cela — qui limitera 1’évolution
annuelle des dépenses réelles de fonctionnement & compter de 1’exercice
2023-2024. 11 était précédemment fondé sur le seul budget principal ; il
risque, 1’an prochain, d’intégrer les budgets annexes, mais aussi les
indicateurs d’endettement, a I’heure ou I’endettement du pays est au plus
haut.

Voila des conseils de prudence, dont il aurait fallu tenir compte pour
I’élaboration de ce rapport d’orientations budgétaires.

Au lieu de cela, que constatons-nous ?

Les orientations budgétaires présentées pour I’exercice 2022 montrent un
repli de 1’épargne nette, conséquence logique, et naturelle, d’ailleurs, de
la hausse des dépenses de fonctionnement (+ 3,49 %, soit + 1 400 000 €)
et de la baisse des recettes de fonctionnement de 1,37 %, soit
-4 185 000 €). L’épargne nette devrait donc avoisiner 4 M€.

Les charges de personnel, qui est le principal mal du Département,
représentent 28 % de cette hausse des charges de fonctionnement. Vous
accentuez encore le poids de ce poste d€ja exorbitant.

Les orientations montrent également une hausse de 1’endettement de 3
M€ pour la seule année 2022, et c’est la conséquence de la hausse
normale des charges de fonctionnement.

Nous étions pourtant dans un contexte favorable, avec une croissance
forte pour 2022 qui assurera les ressources du Département venant de
I’Etat. On ne peut que regretter que vous ne prépariez pas la collectivité a
des jours plus sombres, qui ne manqueront pas d’arriver. C’est pendant
les périodes d’opulence — méme si le mot « opulence » est sans doute un
peu fort — que I’on fait des réserves, en continuant, bien sir, les missions.

Pour finir, et, si je ne le faisais pas, je pense que vous seriez dégus, je ne
peux m’empécher de vous rappeler le quinquennat catastrophique de
Frangois Hollande, que vous avez soutenu, pour les collectivités
territoriales, avec la baisse des dotations. Je suis convaincu que la
politique actuelle animée par quelqu’un qui, d’ailleurs, vient du PS, qui
nous aura été favorable, Départements et Villes d’ailleurs, ne vous a pas
échappé.

Merci de cette contribution ; effectivement, un peu moins poétique, et un
peu plus triste, pour la suite des opérations.

La parole est a Jean-Luc Gauthier, pour continuer.
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M. Gauthier :

Oui, Monsieur le Président, chers collegues. Mon intervention sera
évidemment dans la méme veine que celle de notre collégue Michel, et je
crains qu’effectivement je ne vous emmeéne pas dans des contrées qui
vous feront réver comme I’a fait un peu Daniel, méme s’il faut toujours
se méfier des caprices de 1’océan ou de la mer, qui quelquefois peuvent
causer quelques dégats.

Ce débat d’orientations budgétaires, comme vous [’avez dit, est un
passage obligé pour notre collectivité. Il donne, bien entendu, quelques
idées sur vos objectifs, mais il est encore trop tot pour avoir une vision
trés précise du chemin que vous voulez emprunter. Il faudra attendre le
budget primitif. Si I’on voulait résumer, le DOB traduit vos intentions,
tandis que le budget primitif traduira vos choix et vos orientations ; donc,
il est, a mon avis, prématuré de tirer des conclusions hatives.

Quelques remarques tout de méme.

Sans rentrer dans une bataille de chiffres — nous le ferons sans doute plus
tard, au moment du budget primitif, et surtout du compte administratif —,
j’ai toujours du mal quand j’entends que les dépenses de fonctionnement
sont dynamiques. Le dynamisme, pour moi, c’est quelque chose de
positif, qui permet d’avancer. Vous me direz qu’il y a de bonnes
dépenses, et des dépenses de fonctionnement qui sont quelquefois utiles.
Mais, globalement, chaque dépense de fonctionnement vient diminuer le
résultat final, et, si I'on n’est pas certain que les recettes de
fonctionnement vont augmenter au moins dans la méme proportion, cela
crée un déséquilibre, et crée des difficultés pour investir.

Donc, les propos de Michel Suet étaient, 3 mon avis, tout a fait fondés,
sur la prudence dont il faut faire preuve pour I’instant.

Et quand on regarde I’évolution de ces dépenses de fonctionnement —
simplement un petit retour sur les échanges qui ont pu étre quelquefois
vifs au moment de la campagne électorale — cette évolution des
dépenses de fonctionnement montre trés clairement le désengagement
sur deux points essentiels de notre collectivité : les colléges et la voirie.

Vous nous dites que vous allez casser cette baisse, que vous allez
remettre les choses a niveau ; nous serons vigilants sur cette voie que
vous souhaitez emprunter.

Une réflexion sur le RSA. Vous nous avez dit, Monsieur le Président,
que vous ne vouliez pas expérimenter la recentralisation du RSA, malgré
les 800 000 € d’économies que I’on pourrait espérer. Cela peut vous
décevoir. Mais ce ne sera pas une critique. Parce que je crois qu’il faut
aussi quelquefois faire preuve de cohérence ; on ne peut pas vanter,
comme je vous le disais tout a I’heure, les bienfaits de la proximité et
vouloir centraliser a tous crins. Mais, je dis simplement qu’il faudra étre
vigilants sur le traitement du RSA dans les départements qui vont
expérimenter cette recentralisation, et ne pas étre dans 1’idéologie, mais
étre dans le pragmatisme le moment venu, et en tirer les conclusions.

D’autres chiffres.
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Michel Suet I’a évoqué, la baisse de la démographie, méme si le solde
migratoire semble bien orienté, pése sur nos recettes, sur nos finances. Et
nous avons le titre de premier département de France, malheureusement
— titre peu honorifique —, au niveau de I’évolution démographique ; je
crois en égalité avec la Martinique.

La méme chose au niveau des départements les plus fragiles. Nous
sommes le 11°™ département le plus fragile, sur 103 collectivités.

Et le lien que je veux faire avec cela, c’est que vous nous avez dit,
Monsieur le Président, dans votre propos initial, que ’attractivité était
pour vous un €lément essentiel ; or, force est de constater que cette
attractivité, dans les années passées, dans les mandats précédents, n’a pas
été couronnée de succes, ou, en tout cas, qu’elle n’a pas progresse. Je
formule le veeu qu’ensemble nous puissions effectivement rendre ce
département attractif, pour que la baisse démographique cesse, et que
nous soyons un peu moins fragiles que nous le sommes aujourd’hui.

Vous nous dites que 1’épargne nette a progressé. Je dirais que tout ceci
est bien relatif. Parce que cela ne dépend pas de nous. Nous sommes
tributaires de ce qui se passe autour de nous : la reprise économique, bien
entendu ; les droits de mutation qui ont progressé, et sans doute que le
Département y a participé un peu, avec l’opération « Essayez la
Ni¢vre », qui est venue appuyer — et il ne s’agit pas de critiquer
systématiquement ce que vous faites ; quand les choses vont dans le bon
sens, il faut le dire —. Mais, je vous le dis, tout ceci est bien relatif, parce
qu’une maison qui a €t¢ vendue, je ne suis pas siir qu’elle se revende en
2022 ou en 2023 ; en tout cas, ce ne serait pas bon signe, si elle se
revendait ; parce que cela pourrait signifier que les gens que nous avons
su attirer chez nous ne s’y plaisent pas et aient envie de repartir.

Nous avons aussi pergu, au titre de la compensation en direction des
départements les plus défavorisés, des sommes importantes ; je ne suis
pas certain que nous devions nous en réjouir, méme si je crois qu’il y a
67 départements dans le pays qui bénéficient de cette compensation ;
compensation qui avait été initiée en son temps par Nicolas Sarkozy.

En clair, il faut bien admettre que ces bonnes surprises sont liées, j’allais
dire, au « quoi qu’il en coflte ». Alors, je ne voudrais surtout pas vous
demander d’avoir un geste de remerciement pour le gouvernement ; je ne
serais pas sincére. Mais il faut, malgré tout, reconnaitre que ce « quoi
qu’il en colite » — j’espére qu’un jour on saura ce qu’il en colite — a
permis a notre collectivité de traverser cette année 2021 dans les
meilleures conditions ; enfin, dans des conditions a peu pres acceptables.

Mais quand on a un bon résultat, quand on a des marges de manceuvre, et
c’est sans doute ce qui fait la différence entre votre majorité, dite de
progrés ou de gauche et notre opposition de centre droit et de droite :
nous n’avons pas la méme vision de ’utilisation de ces ressources. Et de
tout cela, bien entendu, nous reparlerons au moment du budget primitif.
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M. le Président :

Mme Delaporte :

M. le Président :

M. Séjeau :

Merci beaucoup de la qualité de cette intervention, Monsieur le Président
Gauthier.

Qui souhaite prendre la parole ?

La parole est a Blandine Delaporte, puis a Wilfrid Séjeau...

Monsieur le Président, juste un mot pour répondre a Michel Suet.

Simplement, sur I’augmentation de la masse salariale, il se trouve que les
charges de personnel permanent sont plutét stables. L’augmentation
vient surtout de ce que nous avons d’ores et déja envisagé la venue de
contractuels : contractuels dans le centre de vaccination de Lamartine ;
contractuels pour les conseillers numériques ; contractuels, ou en tout cas
de 10 médecins salariés d’ores et déja budgétés; des ressources
humaines liées au schéma de prévention et de protection de 1’enfance,
dont Daniel Barbier nous a déja parlé tout a I’heure.

Donc, oui, bien siir, la masse salariale augmente ; et cette masse salariale
de contractuels, pour ’immense majorité, elle est compensée. Il y a
toujours un reste a charge, malgré tout, pour le Département, mais elle
est trés largement compensée, notamment pour les conseillers
numériques.

Merci. La parole est a Wilfrid Séjeau.

Merci, Monsieur le Président, chers collégues.

C’est un peu de saison, mais nous avons assisté une nouvelle fois a ce
« marronnier » idéologique sur le fonctionnement et I’investissement.
Effectivement, nous ne sommes pas dégus. « Marronnier » idéologique,
qui consiste a dire « le fonctionnement, ¢’est mal ; I’investissement, ¢’est
bien ».

Je pense qu’il faudrait que I’on puisse, pour nos concitoyens, rentrer un
peu plus dans les détails, et que, quand vous nous parlez de diminution
des dépenses de fonctionnement, vous puissiez nous dire trés
concrétement quelles dépenses de fonctionnement vous souhaitez
diminuer, quels postes vous souhaitez supprimer, dans quels services
vous pensez qu’il y a trop de personnels, ou que le service rendu a la
population n’est pas a la hauteur. Je pense que nos concitoyens
mériteraient plus de précisions dans ces éléments.

Et, dans cette période difficile sur le plan social, sanitaire, et alors que,
comme vous le savez, I’essentiel des interventions du Département sont
quand méme dans ces domaines-la de compétences, il s’agirait de nous
dire 13 ou I’argent est mal utilisé, et quelles sont les aides ou les postes
qu’il faudrait supprimer, les subventions aux associations qu’il faudrait
réduire. Je pense que vous pourriez nous apporter quelques lumiéres.
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M. le Président :

Nous sommes treés attentifs aux propositions de 1’opposition, et nous
attendons donc des éléments sur ce plan.

Ce qui est curieux, c’est que, dans cette dichotomie
fonctionnement/investissement, vous ne soulignez pas le niveau
d’investissements jamais atteint par le Département dans la
programmation 2022. En général, vous dites que I’investissement, c’est
bien; mais vous ne relevez pas que, pour 2022, le montant de
I’investissement est record, puisque le débat d’orientations budgétaires
parle d’un budget d’investissement autour de 43 M€, ce qui n’a jamais
¢té¢ atteint pour le Département. Des investissements pour le
développement, des investissements pour la transition é€cologique, des
investissements pour réduire notre facture énergétique.

Je suis surpris que vous ayez parlé de désengagement par rapport aux
colleges. Le Président a parlé d’une hausse de 40 % du budget
d’investissement pour les colléges. Je le dis, j’espére bien que ce n’est
qu’un début, parce que nous avons des besoins colossaux dans les
colléges du département. Nous avons pris ’engagement trés fort de ne
pas fermer de colléges, et nous avons des besoins importants en matiére
de rénovation thermique et d’amélioration de la qualité de vie des éleves
et des enseignants.

De ce point de vue la, nous langons aussi une vaste étude thermique pour
nous permettre de construire une programmation sur la durée du mandat,
pour investir ’euro de fagon la plus efficace, c’est-a-dire savoir les
colléges qui sont aujourd’hui les plus énergivores, et ou I’argent investi
sera le plus utile. Monsieur Gauthier a parlé de fragilité ; il y a la fragilité
de notre population, par rapport aux questions sanitaires et sociales, mais
nous connaissons aussi une trés grande fragilité et une trés grande
précarité du fait de nos approvisionnements énergétiques. On a souvent
vanté I’indépendance énergétique de la France, on voit trés bien que c’est
un leurre, puisque nous dépendons essentiellement du pétrole et du gaz,
et quil y a une urgence colossale a trouver des stratégies de
remplacement. On ne peut pas dire que I’Etat central soit 4 la hauteur sur
ce plan. Mais, nous, nous investissons pour réduire notre dépendance
énergétique et notre fragilité ; c’est le travail que nous menons dans les
colleges.

Je suis surpris que Michel Suet fasse référence au quinquennat de
Frangois Hollande. D’abord, cela commence a dater un peu ; mais, si
Frangois Hollande a baissé les dotations pour les collectivités, on
constate qu’Emmanuel Macron a tué¢ [P'autonomie fiscale des
collectivités. Et d’ailleurs, vous y faisiez référence, le Département n’a
plus aucun levier fiscal. Or, cela, on ne le doit pas a Frangois Hollande,
mais bien 8 Emmanuel Macron.

Merci de votre attention.

Merci, Wilfrid Séjeau.

La parole est a Jean-Luc Gauthier, puis a Alain Herteloup.



M. Gauthier :

Chers collégues, Monsieur le Président. C’est toujours le probléme avec
la langue frangaise et I’interprétation que 1’on peut avoir des mots.

S’agissant des colléges, qu’ai-je dit ?

Que ces derniéres années, on avait constaté¢ une baisse des moyens
alloués en termes de fonctionnement sur les colléges et la voirie. Je n’ai
pas parlé de I’avenir. J’ai simplement rajouté aussi que vous aviez
I’intention de changer cette évolution, cette marque, et on verra.

Vous soulignez votre programme ambitieux en termes d’investissements.
Nous sommes au stade du débat d’orientations budgétaires. Il y a les
promesses, et il y a les actes ! Et on verra le taux d’engagement des
investissements qui seront programmes.

Donc, soyons patients, et on verra si ce que VOuS Nous annoncez
aujourd’hui sera réalisé dans les faits. Je le souhaite, parce que notre
département a besoin d’investissements. Alors, aprés, on ne sera pas
forcément d’accord sur les investissements que vous choisiriez, etc.
Mais, I’investissement des collectivités nourrit 1’économie locale. On le
voit dans nos mairies, on le voit au Département, on le voit partout. Et,
quand on est maire d’'une commune, en tout cas, ¢’est comme cela que
j’essaie de gérer les choses, j’essaie de contréler mon fonctionnement,
effectivement, pour avoir un maximum de marges de manceuvre pour
I’investissement, parce que je n’ai pas d’autres recettes. Ou alors il faut
faire appel a ’emprunt ; et, ’emprunt, il faudra le rembourser a un
moment ou a un autre.

S’agissant de savoir ce que nous pourrions rogner et quels postes nous
remettrions en cause, ne soyez pas impatient ; je pense que nous serons
en mesure de vous faire des propositions au moment du budget primitif
sur les choix que nous pourrions opérer, parce que cela parait
effectivement important de dire aux Nivernaises et aux Nivernais qu’il y
a sans doute une autre voie a emprunter que celle que ce Département
emprunte depuis trop longtemps.

Une petite remarque encore. Vous dites qu’il y a encore beaucoup a faire
au niveau des colleéges et de la voirie ; ¢’est sans doute que tout cela n’a
pas été fait, ou grandement délaissé par les équipes précédentes. Mais,
cela, c’est I'interprétation que je fais de vos propos ; je ne pense pas que
vous ayez envie de critiquer celles et ceux qui vous ont précédés et qui
occupaient les mémes rangs.

Un mot, sur un niveau plus national. Quand vous parlez d’indépendance
énergétique en disant que ce serait un leurre : la faute a qui ? La faute a
qui ? Frangois Hollande, ne vous en déplaise ! Qui, un matin, aprés le
tsunami au Japon, a estimé que le nucléaire était dangereux, et qu’il
fallait donc stopper le nucléaire. Les Allemands ont fait la méme chose.
Or, que font les Allemands aujourd’hui ? Ils ont remis en route les
centrales a charbon. Mais, d’aprés M. Pasqua — paix a son dme —, la
frontiére nous préserve des émanations de ces centrales a charbon ; donc
tout va bien ! Je crois qu’il faut étre réaliste. La ou je suis d’accord avec
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M. le Président :

M. Herteloup :

M. le Président :

M. Suet :

vous, c’est qu’effectivement sur ces sujets-1a, c’est a I’Etat régalien de
dire ou il faut aller, quelle est la voie que I’on emprunte : Est-ce le
nucléaire ? Il faut trancher les choses. Est-ce que c’est les énergies
renouvelables ? La vérité est peut-étre entre les deux. Mais 1’Etat frangais
doit avoir une vision trés claire de ce qu’il veut.

Effectivement, aujourd’hui, I’indépendance énergétique, elle est mise a
mal, trés clairement, mais par des choix opérés par M. Hollande, et qui
ont été poursuivis par M. Macron ; sauf en cette fin de mandat, ou il se
dit que de parler du nucléaire, cela pourrait peut-étre amener des voix...
Tout ceci n’est pas treés sérieux.

Voila pour répondre a vos remarques, cher Wilfrid.

Donc, ne soyez pas impatient, je pense que nous serons en mesure de
vous faire des propositions pour le budget primitif.

Bien. Merci de cette nouvelle contribution.

La parole est dans I’ordre a Alain Herteloup, a Michel Suet, et a Daniel
Barbier.

Trés brievement. Je voulais simplement dire a notre collegue Jean-Luc
Gauthier que peut-étre que les routes ont paru un peu délaissées ;
néanmoins, nous sommes fiers, au titre de I’ attractivité de notre territoire,
d’avoir apporté notre soutien a 1’Etat — nous, petit Département de la
Nievre —, pour contribuer a cette attractivité, en finangant une grande
partie de la mise a 2X2 voies de la RN 7 suite aux défaillances de tous les
subventionnements, qui n’étaient pas arrivés. Peut-étre que maintenant
que les choses tirent a leur fin et que I’Etat pourra boucler ce programme,
auquel nous aurons contribué, bien que nous n’y ayons jamais ¢té
obligés, nous pourrons nous consacrer davantage —, et je pense que le
budget primitif en témoignera — a notre réseau départemental.

La parole est a Michel Suet.

Merci, Monsieur le Président. Sur les ressources humaines, j’ai entendu
parler plusieurs fois de contractuels. En fait, si j’ai bien compris, le
Département contribue a la précarité actuelle. Ces personnes, qui
travailleront certainement bien, que deviendront-elles aprés ? Est-ce que
vous les garderez ? Est-ce qu’elles se retrouveront sur le marché de
I’emploi ?

Je voudrais quand méme préciser une chose: les investissements
dépendent du fonctionnement ; je suis désolé. Si le fonctionnement est
trop important, vous ne pouvez plus investir, et vous n’avez plus aucune
capacité d’emprunt, paradoxalement.
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M. le Président :

M. Barbier :

M. le Président :

M. Herteloup :

Jentendais tout a I’heure Alain se féliciter pour la voirie ; je voudrais
rappeler les chiffres de voirie de 2015 a 2020. Ce qui est important, c’est
de ramener les sommes au kilometre. C’est cela, I'important ; c’est la
vraie vérité des prix. Or, au kilométre, la Ni¢vre est avant-dernier dans la
région : c’est 2 296 € par kilométre. Pour les colleges, de 2015 a 2020, la
Niévre : 7°™ sur les 8. Il y a donc un retard énorme a rattraper, et sur la
voirie, et sur les colléges. Voila.

La parole est a Daniel Barbier, puis a Alain Herteloup.

J’ai entendu parler beaucoup de Frangois Hollande tout a I’heure ; la loi
NOTRe, du 7 aott 2015, n’était pas forcément la notre. Mais, si I’on jette
un petit coup d’ceil dans le rétroviseur et que 1’on regarde un peu plus
loin, il ne semble pas que la loi du 16 décembre 2010 qui a porté réforme
de la TP sous le mandat de Nicolas Sarkozy n’ait pas modifié en
profondeur également le panier fiscal au niveau de la ménagére. La-
dessus, tout simplement, je crois que I’on pourrait partager au moins une
notion qui nous est chére ; c’est que la décentralisation, elle est n’est pas
allée au bout.

Tout a I’heure, j’ai lourdement insisté dans mon propos sur des transferts
de financements, mais non pas de compétences. Et je crois que c’est bien
une de nos problématiques.

Voyons aujourd’hui simplement le reste a charge au niveau des
allocations de solidarité : plus de 43 M€ sur ’exercice 2021 ! Je peux
vous dire qu’avec 43 M€, on pourrait en faire, des routes ; ¢’est clair ! Si
on se donnait le ridicule de faire le calcul sur les 15 derniéres années, on
serait srement surpris du montant global cumulé.

Je crois que malheureusement aujourd’hui nous avons perdu notre
autonomie financiere et fiscale ; on ne peut que le regretter. Tout dépend
effectivement aujourd’hui de dotations au bon vouloir de I’Etat, et surtout
selon la conjoncture économique. C’est vrai que 1’on est dans un systéme
d’exécution, et non plus de décision. A notre grand regret.

Merci, Daniel.

La parole est a Alain Herteloup.

Michel, je ne doute pas que tu sois un as de la régle a calcul, et que, donc,
tu as dii prendre en compte inévitablement le volume de kilomeétres du
département de la Niévre, qui est quand méme assez extraordinaire, et
qu’il convient toujours de rapprocher de celui d’autres départements
probablement. Je ne doute pas que tu aies pris cela en compte dans tes
calculs, puisqu’avec 4 300 km de routes, la Niévre est assez exemplaire
de ce surplus de voies et de kilometres a entretenir, en particulier dans le
milieu rural. Donc, peut-étre que les calculs mériteraient d’étre
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M. le Président :

M. Gauthier :

approfondis, a ce niveau-la, lorsque I’on veut les comparer a d’autres
départements, voire a d’autres régions.

Peut-étre aussi que le Département pourrait effectivement consacrer
davantage d’argent a son réseau départemental, en étant peut-étre un peu
plus exigent sur la DCE, par exemple, et ne pas financer les routes
communales, par ce biais ; et consacrer davantage d’argent a son réseau.

Bien. C’est un positionnement.
La parole est a Jean-Luc Gauthier.

Vous étes volubiles, ce matin ; ¢’est bien.

Les débats sont toujours intéressants pour ceux qui nous suivent !
Plusieurs choses sur ce qui vient d’étre dit.

Cher Daniel, vous nous reprochez de parler de Frangois Hollande ; et
vous avez ramené Nicolas Sarkozy. Je partage ce que vous avez dit ;
c’est une ceuvre collective qui nous a mis dans cette situation-la, mais on
va peut-étre adopter la jurisprudence Wilfrid qui nous reprochait tout a
I’heure que Frangois Hollande, cela datait un peu ; Nicolas Sarkozy, cela
date d’encore un peu plus loin. Nous allons donc peut-étre en rester la.

Sur la 2X2 voies, je me souviens du débat que nous avons eu au Journal
du Centre, avec Fabien Bazin ; on a I'impression qu’a chaque fois que
vous étes mis en difficulté sur la voirie ; et je comprends bien que vous
avez sans doute du mal a en sortir, parce que les chiffres sont tétus, et le
constat est 1a : vous avez mis moins d’argent sur la voirie. Et pour s’en
persuader, si [’on ne 1’était pas, les uns et les autres, il suffit de rencontrer
nos agents qui travaillent dans les centres d’entretien routier, et qui bien
souvent disent qu’ils n’ont plus les moyens de remplir leurs missions
comme il le conviendrait.

Aussi, quand vous étes en difficulté, vous nous ressortez chaque fois la
2X2 voies. La 2X2 voies, j’ai I'impression qu’on la paie tous les ans.
Tous les ans, on paie la 2X2 voies ! J’espere bien qu’on ne 1’a payée
qu'un coup ; autrement on aurait peut-étre un probléme en termes
d’efficacité de gestion.

Et puis, quant a votre proposition, cher collégue, sur la DCE, qui devrait
pour vous, étre utilisée, sur les routes départementales et non pas les
routes communales, on est loin de I’esprit de la dotation cantonale
d’équipement voulue par Frangois Mitterrand, qui donnait la possibilité a
chaque conseiller général a I’époque de gérer comme il I’entendait
I’argent qui lui était confié ; c’était une forme de décentralisation. Or,
comme le disait Daniel Barbier, nous ne sommes pas, malheureusement,
allés jusqu’au bout de celle-ci, mais je n’aimerais pas, en ce qui me
concerne, que l’on revienne en arriére, et j’aimerais donc que les
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M. le Président :

Mme Guérin :

M. le Président :

M. Herteloup :

conseillers départementaux d’aujourd’hui gardent la possibilité, en
accord avec les élus locaux, d’utiliser cette DCE comme ils I’entendent.

Apres, quand Daniel Barbier disait que nous étions devenus une sorte de
collectivit¢ d’enregistrement ou d’exécution, je le regrette aussi
profondément. Dans mon propos liminaire, quand je disais que la
campagne présidentielle devait aborder ces sujets-1a, je me demande si
I’Assemblée des Départements de France ne devrait pas monter au
créneau pour interpeller les candidats a 1’élection présidentielle sur leur
vision de la proximité et des moyens mis a disposition des collectivités
départementales.

Bien. Merci, Jean-Luc Gauthier.

La parole est & Jocelyne Guérin.

Je voulais juste revenir, Michel, sur les emplois de contractuels. Ce sont
des compétences, c’est de I'ingénierie, dont nous avons tous beaucoup
manqué. Je ne pense pas qu’il y a un vide. Quand on a des projets, il y a
souvent les moyens qui vont en face. Je pense qu’a I’Agglomération de
Nevers vous avez aussi des contractuels, la Ville de Nevers aussi. Le
Département a saisi les opportunités qui se sont présentées ; il y a les
opérations de revitalisation, il y a des opérations « Cceur de Ville », il y a
les opérations « Petites Villes de Demain », et puis demain il y aura aussi
sans doute d’autres choses. La ou il y a des projets, je pense qu’il y a des
moyens ; en tout cas, c’est avec cette volonté-la qu’il faut que 1’on
défende ces emplois-la.

Certes, ce sont des contrats de deux ans ou de trois ans, mais qui se
renouvellent, et cela apporte, franchement, des réponses que 1’on n’avait
pas jusqu’alors, c¢’est-a-dire cette ingénierie pour porter des projets, et les
inventer. Et le Département a sa juste place, comme tous les territoires ;
comme I’ Agglomération, comme Nevers, j’espére.

La parole est a Alain Herteloup.

Mon cher collegue, Jean-Luc, je voulais simplement rappeler
qu’effectivement les appréciations et I’évaluation du réseau
départemental peuvent tout a fait varier en fonction de la provenance de
leur analyse. On n’analyse pas I’état du réseau départemental selon que
’on est salari¢ sur les routes, effectivement, avec tout ce qu’il peut y
avoir derriére, mais, sur cela, vous connaissez la fonction management
peut-étre mieux que moi pour analyser cela et le comprendre. On voit les
choses différemment, peut-étre, quand on est du niveau politique et autre.
C’est un premier point.
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M. le Président :

M. Gauthier :

Deuxiéme point, on a quand méme une étude qui a été faite en toute
neutralité et de fagon tout a fait professionnelle par un cabinet, qui a
démontré que notre voirie, approximativement, a 80 %, sans étre en
parfait état, entendons-nous bien, n’était pas cependant dans un état de
dégradation extraordinaire, ou du moins pas aussi extraordinaire qu’on
veut bien le laisser entendre.

On ne va pas revenir sur Frangois Hollande, et puis sur Nicolas Sarkozy,
mais, de grice, laissez maintenant Frangois Mitterrand tranquille, et paix
a son ame, aussi ; car vous venez de revenir a Frangois Mitterrand. Et
n’oubliez pas non plus que, si nous sommes ici, ¢’est aussi parce qu’il y
est un peu pour quelque chose.

Bien. Jean-Luc Gauthier, qui va nous parler du Général de Gaulle, peut-
étre ?

Alors, pourquoi pas? J’avais organisé, voila quelques années, une
conférence sur le Général de Gaulle. Et, pour I’anecdote — je me tourne
vers Le Journal du Centre —, Le Journal du Centre n’avait rien trouvé
mieux que de mettre une photo de De Gaulle serrant la main de Franco.
Javais trouvé cette présentation assez particuliére, et j'avais dit au
rédacteur en chef, pour en revenir & Frangois Mitterrand : « J’envisage
d’organiser une réunion sur Frangois Mitterrand ; je ne doute pas un seul
instant que vous mettrez une photo de présentation avec M. Bousquet. »
Mais, tout ga, c’est... Vous m’avez tendu la perche, en parlant de De
Gaulle.

Pour étre sérieux, je ne méprise surtout pas l’action de Frangois
Mitterrand sur ce point. Surtout pas. Parce que, justement, cette
décentralisation et cette autonomie, pour moi c’est quelque chose
d’essentiel. Cela allait vers la proximité.

Sur la voirie, 80 %, dites-vous, du réseau seraient en bon état. Une
premiére remarque : puisqu’on a lu que vous souhaitiez revenir aux
90 km/h, je pense donc que I’on va revenir a 90 km/h sur 80 % de la
voirie départementale ; autrement, il n’y aurait pas de cohérence. Si elle
est en bon état. C’est quand méme un des facteurs essentiels ; si ’on en
juge de ce qui avait été fait dans d’autres territoires ; a moins que la loi
de la République ne s’applique pas de la méme fagon d’un territoire a un
autre, mais, 1a, ce serait un probléme.

Je me suis amusé... C’est une vision d’€élu, mais ¢’est aussi une vision de
citoyen : quand je me déplace dans ce département, et que j’emprunte
une route départementale, quand ¢a commence & me secouer un peu, je
regarde sur quelle route je suis, et je le note. Je pourrais, si vous le
souhaitez, mes chers collégues, vous envoyer toutes les départementales
ou parties, que j’emprunte, et qui, 8 mon sens, ne font pas partie des 80 %
en bon état.
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M. le Président :

M. Lécher :

M. le Président :

M. Joly :

Merci, Jean-Luc Gauthier.

La parole est a Lionel Lécher.

Simplement, deux points.

Je voulais revenir sur les comparaisons. Le département de la Nievre
n’est pas le département de la Céte d’Or. Quand vous étes sur une
analyse qui se fonde sur le coiit pour le kilométre de voirie ou sur le
budget consacré aux colléges, il faut considérer la part de la voirie dans
le budget du Département de la Niévre et la part de la voirie dans le
budget du Département de Céte d’Or : 1a, on peut comparer. Mais vous
ne pouvez pas vous contenter de dire que I’on met 2 000 € et que I’on est
le 7°™ sur la région sans mettre cela en perspective. Il faut comparer aussi
ces éléments. Il faut mettre cela en perspective.

Sur le deuxiéme point, vous étes assez contradictoires quand vous nous
reprochez d’avoir un budget de fonctionnement avec du personnel en
trop et que vous nous reprochez de prendre des contractuels. C’est assez
contradictoire. C’est-a-dire que I’on a trop de permanents, et qu’il ne
faudrait pas prendre de contractuels. C’est assez contradictoire, sur vos
propositions.

Merci, Lionel.

La parole est a Patrice Joly.

Merci. Pour rester sur les comparaisons, et pour donner des ordres de
grandeur concernant la voirie, le département des Hauts-de-Seine a
1 800 km de voirie départementale, et 1 600 000 habitants. Cela fait donc
un rapport de 1,12 m/habitant. Pour le département de la Nievre, c’est
4 300 km de voirie, 200 000 habitants, soit 215 metres de voirie par
habitant. A cela, vous ajoutez effectivement des capacités financicres qui
sont trés différentes. Vous voyez le niveau des enjeux.

Cela nous rameéne aussi a la question du fonctionnement et de
I’investissement, et je me dis qu’il faudrait que ’on arrive & dépasser
cette distinction. Et, pour poursuivre sur les propos de Wilfrid en
particulier, la distinction entre investissement et fonctionnement, c’est
une catégorisation comptable ; de la méme maniére qu’il y a des
dépenses facultatives et des dépenses obligatoires. C’est une
catégorisation juridique.

I se trouve que nous sommes une institution, et que nous faisons de la
politique, c’est-a-dire que nous décidons selon ce que nous considérons
comme des besoins du territoire et de la population que nous
représentons. Il y a donc de bonnes et de mauvaises dépenses ; il y a de
bonnes dépenses de fonctionnement et il y a de mauvaises dépenses
d’investissement, et inversement, bien siir. J’ai cru comprendre que, pour
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M. le Président :

ce qui vous concernait, ¢’était surtout les dépenses de fonctionnement qui
vous posaient probléme, et que c¢’était naturellement et automatiquement,
et systématiquement méme, de mauvaises dépenses ; et je reviens sur le
raisonnement qu’a évoqué Wilfrid Séjeau, et que je ne développerai pas,
puisqu’il I’a tres bien fait, de son coté.

Je suis trés amusé aussi quand je vous entends, au début de la Session,
évoquer cet équipement.

Moi qui suis élu du Conseil départemental depuis un certain nombre
d’années, je dois dire que j’en ai entendu, effectivement, sur cet
investissement, sur les efforts faits par le Département qui étaient
considérés comme inutiles. Y compris le Grand Prix de Formule 1.

Je ne suis pas un fana de sport automobile, c’est ainsi, parce que ce n’est
pas mon histoire ; quand on habite le Morvan, on est loin de Magny-
Cours, et donc on n’a pas I’occasion d’étre sensibilisé a cela et je ne me
suis pas trouvé dans des milieux ou I’on parlait de sport automobile.
Néanmoins, s’il n’y avait pas eu la Formule 1, I’image de ce site, la
renommeée de ce site, la notoriété de ce site n’en seraient pas la ; et c’est
ce qui a permis, effectivement, de générer a la fois le développement de
cette partie de territoire nivernais, mais qui rayonne de maniére assez
large, et qui construit des éléments de la voiture de demain dans tous les
domaines, d’ailleurs, et parfois ceux auxquels on ne pense pas
nécessairement.

Et cela a participé aussi a I’'image du département, et d’une certaine
maniére cela a conféré aux habitants de ce département une certaine
dignité complémentaire ; de la méme mani¢re que le fait d’avoir eu
comme é€lu Frangois Mitterrand nous a conféré également une forme de
dignité : nous ne sommes pas et nous n’étions pas n’importe qui parce
que nous n’étions pas représentés par n’importe qui. Et parce qu’a travers
aussi Magny-Cours, pour y revenir, nous jouons aussi a I’échelle plus
générale.

Alors, bien évidemment, il est heureux que cet équipement ait
progressivement, et d’ailleurs systématiquement, pour les périodes ou je
I’ai suivi, su réorganiser son activité, trouver le modele économique,
mais qui, comme pour tous les investissements initiaux, n’était pas
nécessairement évident dés le départ, et il a fallu avoir un certain nombre
d’années pour soutenir cet équipement.

Vous aurez strement 1’occasion de le faire, et nous aurons 1’occasion de
le redire, on va revenir également sur cette antienne de la Cité¢ muséale ;
je ne souhaite qu’une chose, c’est que cela participe au rebond de cette
partie du territoire départemental, qui le mérite également.

Mereci.

Merci pour cette brillante intervention, Patrice Joly.

Jean-Luc Gauthier en écho, j’imagine ?



M. Gauthier :

M. le Président :

M. Suet :

M. le Président :

M. Joly :

Nous ne pouvons laisser les propos de M. Joly sans réponse ; la encore,
le débat est important. Je dirais, cher collégue, que c’est ce qui fait la
différence entre vous et nous. C’est ce qui fait la différence entre
Iidéologie et le pragmatisme. Vous ne pouvez quand méme pas nous
reprocher, ceux qui m’ont précédé sur ces rangs, d’avoir combattu le
circuit de Magny-Cours ... ou plutét le projet de Magny-Cours, car le
projet était sans doute a ’origine démesuré, tel qu’il était voulu par
Frangois Mitterrand ; ce qu’en a fait Pierre Bérégovoy était quand méme
bien différent. Comme 1’a dit M. Saulnier tout a I’heure sur le
technopdle, il s’agit d’un outil qui aujourd’hui a pris toute sa place.

Donc, vous ne pouvez pas nous reprocher d’avoir combattu ce projet a
I’origine, et aujourd’hui nous reprocher de dire que c’était aujourd’hui
une bonne chose : prenez acte de cette évolution, et prenez acte de ce
pragmatisme. C’est simplement ce que je vous dis, et ¢’est ce qui fait la
différence entre vous et nous.

La différence aussi entre vous et nous, elle se fait sur I’approche des
finances publiques. Nous, nous avons une vision prudente, raisonnable et
raisonnée de ’utilisation des finances de nos concitoyens. Je ne suis pas
slir que les communes que nous gérons par ailleurs, les uns et les autres,
soient dénuées de tout projet et de tout investissement. Vous vous cachez
derriere la bonne dépense de fonctionnement. La bonne dépense de
fonctionnement, c’est celle qui est compensée largement par une bonne
recette de fonctionnement. Et comme nous avons perdu ce levier de
recettes, nous vous invitons a étre trés prudents sur [’utilisation de
’argent public, et a faire en sorte que le solde reste positif pour pouvoir
investir. Nous ne serons jamais d’accord la-dessus, manifestement : nous,
nous voulons investir avec le maximum de moyens.

La parole est a Michel Suet.

Simplement, pour répondre a M. Joly, jamais & Nevers nous n’avons été
contre le projet de Magny-Cours ; au contraire, et ¢’est méme sous votre
présidence, d’ailleurs, que nous avons pris 14 % du capital de la SAEMS,
me semble-t-il.

La parole est a Patrice Joly.

Je voudrais que I’on en finisse quand méme avec cette idée que les gens
de gauche seraient mauvais gestionnaires et que ceux de droite seraient
bons gestionnaires. Nous sommes aussi responsables. Vous n’avez pas le
monopole de la responsabilité en matiére de gestion publique, Monsieur
Gauthier !
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M. Gauthier :

M. Joly :

M. le Président :

On va tous les avoir faits !

On n’en peut plus, de cela ; il faut que 1’on aille sur le fond, et que I’on
argumente sur la nature des dépenses, celles qui sont bonnes et celles qui
ne sont pas bonnes, celles que I’on considére comme prioritaires.
Parce que, pour le coup, on a le droit de pas avoir la méme conception de
ce qui est I'attente des Nivernais et de ce qui peut permettre le
développement, |’attractivité de notre territoire. Mais, franchement, de
grace, arrétons cela ; on entend cela depuis des années, je dirais méme
des dizaines d’années.

D’autres interventions ?
Quelques mots de conclusion.

Ecoutez, chers collegues, le débat est trés riche et respectueux. Je trouve
que nous montons en gamme dans la maniére de nous adresser les uns
aux autres, et on ne peut que s’en féliciter.

Mon sentiment profond, puisque l’on était dans I’archéologie, en
essayant de mesurer I’action sur ces trois derniers quinquennats, je pense
qu’elle se résume assez bien sur la maniere dont I’investissement autour
du numérique, que je connais un peu, s’est construit en 15 ans. Nicolas
Sarkozy avait son plan, avec le déploiement de la fibre numérique sur
tout le pays ; échec total. Frangois Hollande avait son plan ; échec total.
Emmanuel Macron avait son plan; échec total, chacun d’ailleurs en
changeant les regles du jeu a mi-étape, parce que I’on avait une intuition
que c’était comme cela qu’il fallait faire.

Moi, je crois que, pour un département comme la Nievre, et je répéte ce
que j’ai dit sur la main tendue, notre combat commun est celui de la
ruralité moderne. Or, sur la ruralité moderne, force est de constater que
les différents gouvernements qui se sont succédé depuis 15 ans, et peut-
étre méme un peu plus, n’ont jamais été en mesure d’y apporter une
réponse concréte. Je vous rappelle que c’est dans ce territoire — nous
évoquions la décentralisation tout & I’heure — que nous avons forgé avec
les collegues le bouclier rural, qui reste a ce jour la seule politique
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